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I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 9 dias
del mes de febrero de 1993. siendo las cuatro
(4:00) de la tarde, previa citacion de la Mesa
Directiva, se reunieron en las instalaciones
del Salén Eliptico de la Corporacitn, los ho-
norables Representantes, con el fin de sesio-
nar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Camara de Repre-
sentantes, doctor César Pérez Garcia ordena
que se opere el sistema computarizado con el
fin de establecer el quérum reglamentario,
cuya lista se publica a continuacion,

Presentes 85. No presentes: 76

Los miembros presentes: 85.

Guido Echeverry Piedrahita
Maria Cristina Ocampo de Herran
Andrade Aristides
Anzola Héctor
Benedetti Alvaro
Borré Ratael
Brito Guillermo
Bustamante Maria
Cala Heli

Castro José

Celis Carlos
Cordoba Piedad.
Chavarriaga Jairo
Chaux Juan
Chavez José
Daniels Martha
Devia Tomas
Escruceria Jaime
Estrada Armando
Flores Gilberto
Cano Roberto
Gaitan Carlos
Garcia Lucelly
Garcia Ana

y Rafacl Borré Hernindez.

Gaviria Gonzalo
Gonzalez Jorge
Guerra Julio
Guevara Edmundo
Gutiérrez Marco
Huertas German
Infante Jorge

Jaimes Adalberto
Lara Jaime
Lopez Alfonso
Lépez Vicente
Lozano Ivan
Martinez Dario
Mendoza José
Mottoa Miguel

Name Ivan
Namen Jesus
Ortegén Samuel
Patifio Diego
Pérez Luis
Pérez César
Reyna Jorge
Rojas Héctor
Rosales Ricardo
Sanchez Freddy
Silva Gustavo
Silva Jorge
Tinoco Eduardo
Turbay Rodrigo

Uribe Alfonso
Uribe Arlén
Vanegas Alvaro
Villalba Rodrigo
Villamizar Basilio
Almario Luis

Arias Jaime
Cabrera Jorge
Carrizoza Melquiades
Cotes Micael
Chavez Guillermo
Gongora Fernando
Guerrero Félix

Higuita Benjamin
Mattos Alfonso
Ocampo Guillermo
Ortiz Graciela
Pedraza Telésforo.
Rineén Mario
Rodriguez Silvano
Sedano Jorge
Torres Hernando
Velasquez Manuel
Navarro Rafael
Gonzalez Carlos
Quiceno Gloria
Velasquez Tomas
Camacho Roberto
Carrizosa Jesus
Lopez Oscar
Cepeda Manuel
Jamioy José
Clopatosky Jairo
Martinezguerra Guillermo

Los miembros no presentes: 76.

Alarcén Ricardo
Alvarez Eduardo
Ardila Carlos
Bahamoén Julio
Berdugo Hernan
De la Espriella A.
Duran Antenor
Duran Alex
Espinosa Yolima
Garcia Alvaro
Garcia Carlos
Garavito Rodrigo
Gonzalez Alfonso
Gonzalez Jaime
Jattin Francisco
Lébolo Lucas
Marin Melguisedec
Mejia Maria
Montenegro Camilo
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Ocampo Maria
Paparnija Jesus
Pornarico Armando
Rivera Rodrigo
Ruiz Jairo
Sarabia Arturo
Saade Salomdn
Sanchez Camilo
Silgado Carlos
Tarud Moisés
Tello Fernando
Torres Eulises
Uribe Mario
Valencia Luis
Vergara César
Vives Juan
Acosta Gabriei
Barraza Rodrigo
Correa Luis
Cuelio Alfredo
Dechner Héctor
Duque Orlando
Estrada Dilia
Gallardo Julio
Garcia Jesus
Gutiérrez Leovigildo
Hurtado Juan
Manzur Julio
Mejia Alvaro
Murgueito Francisco
Nicholls José
Pérez Rafael
Quintero Rafael
Romero Jairo
Salazar Franco
Salazar Jose
Serrano Rafael
Vélez Guillermo
Artunduaga Jesus
Camargo Rafael
Espinosa Manuel
Garcia Néstor
Lucio Ramiro
Perea Luis

Petro Gustavo
Rincon Luis
Rosero Jesus
Gutiérrez Agustin
Le6n Harold
Mora Mesias
Gentil José
Rueda José
Sierra Luis
Bedoya Jairo.
Sarmiento Octavio
Morales Vivian

La Secretaria, a cargo del doctor Diego
Vivas Tafur, informa a la Presidencia, aue
se ha constituido el quorum decisorio. En
consecuencia la Presidencia declara abierta la
sesion plenaria, que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente orden del dia:

Con Ia venin de ia Prestdencia toma el uso
de 1a palabra el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

Sefior Presidente: Antes de darle lectura al
orden dei dia, con todo respeto le solicitaria,
guardar un minuto de silencio, en memoria
del colega desaparecido, Alex Duran Fernan-
dez.

El senor Presidente dice:

Se decreta v se declara el minuto de silencio
por la muerte del honorable Representante
g.e.p.d., Alex Duran.

Pssado el minuto de silencio, el sefior Presi-
dente dice:

Continna la sesion; le ruego a la Secretaria
leer el orden del dia.

Lectura orden del dia por Secretaria.

ORDEN DEL DIA

para ia sesion especial de hoy martes 9
de febrero de 1993, a las 3:00 p.m. (articulo 85,
inciso 39, Ley 52 de 1992).

I
Liamado a lista.
I1

Presentacién del informe motivado por el

sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio

Villegas Ramirez, sobre las razones que

determinaron la prorroga del Estado de

Conmocion Interior por el término de noventa

dias calendario, decision adoptada mediante
el Decreto 261 del 5 de febrero de 1993.

II1

Lo que propongan los honorables
Representantes y los Ministros del Despacho.

El Presidente,
César Pérez Garcia.

El Primer Vicepresidente,
Melguiades Carrizosa Amaya.

E!l Segundo Vicepresidente,
Rafael Borré Hernandez.

E} Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

En el curso de la sesion se hacen presente
los honorables Representantes:

(B CON SIGNO) ...

Por Secretaria Auxiliar, se informa a Rela-
toria que dejan de asistir con excusa los ho-
norables Representantes:

(ACONIEEYEE: "SI 191 Ernriiey

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

(FF CON SIGNO)

Transcripcion de excusas enviadas por los
honorables Representantes a la Secretaria
Auxiliar en la sesién plenaria del dia 9 de
febrero de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 2 de 1993

Sefnor doctor

DIEGQO VIVAS TA¥VUR

Secretario General

de la honorable Camara de Representantes

Apreciado Diego:

Con el fin de representar oficialmente al
Partido Liberal en Atenas, Grecia, en el Con-
greso Femenino de la Internacional Socialista,
me ausento del pais desde el dia de hoy hasta
el proximo 20 de febrero del cursante.

Quiero por medio de ésta, justificar mi
ausencia a posibles sesiones extras a que cite
la Presidencia de la honorable Camara de
Representantes durante mi estadia por fuera
del pais.

Cordialmente,
Maria Isabel Mejia Marulanda
Representante a la Camara.

N.B. En caso de tales sesiones extras, ad-
juntaré la certificacidén pertinente.

Partido Liberal Colombiano

Secretaria General.

El Secretario General del Partido Liberal
Colombiano, en uso de sus facultades estatu-
tarias,

CERTIFICA :

Que la honorable Representante a la Cama-
ra, doctora Maria Tsabel Mejia Marulanda se
encuentra representando al Partido Liberal
Colembiano en la Reunién de Mujeres de la

Internacional Socialista que se realiza en
Atenas, en su calidad de Secretaria de Asun-
tos Femenrinos del Liberalismo, segun Resolu-
cion nimerc 0il1 de mayo once (1i) de mil
novecientos noventa y tres (19%3).

Su compromiso se inicid el 2 de febrero y
se prolongara hasta el 20 del mismo mes.

Dada en Santafé de Bogota, D. C.,, a los
diez (10) dian del mes de febrero de mil no-
vecientos noventa y tres (1993).

Ariel Armei Arenas
Secretario General.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 9 de 1993

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario General

Hcenorable Camara de Representantes
La ciudad.

Comedidamente solicito se sirva excusarme
de asistir a las sesiones plenarias convocadas
parz esta semana por motivos de salud.

Esperando contar con su amable atencion,
le anticipo mis agradecimientos y me es grato
suscribirme como su amigoc y seguro servidor.

Alentamente,
Orlando Duque Salizabal
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 9 de 1993

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honcrable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Comedidamente me dirijo a usted a f{in de
excusarme por no poder asistir a la sesion
plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes civtada para el dia de hoy a las tres
(3:00) p.m.

Mi ausencia a tan importante sesion se debe
a que me encuentro en la ciudad de Medellin
en chequeos meédicos.

Atento saludo,
Dilia Estrada de Gomez
Representante a la Camara
Circunscripcion Caldas.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 9 de 1993

Senor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario H. Camara de Representantes
E. S. D.

Comedidamente, me permito presentarle
excusas por mi inasistencia a la reunion de
hoy, citada por el serior Presidente de la ho-
norable Camara, por encontrarme fuera de la
ciudad atendiendo asuntos de caracter perso-
nal y familiar,

De usted, cordialmente,
Armando Pomarico Ramos
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de febrero de 1993

Sefior doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorabie Camara de Representantes
Ciudad.

Distinguido sefior:
Por su conducto hago saber a la Comisién

de la Mesa v a la plenaria de la Camara de
mi imposibilidad de asistir a la plenaria del
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dia martes 9 de feorero, por dificultades del
transporte aéreo, con escasas horas de con-
vecacion.

Cordialmente,
Carles Silgado Rodriguez
Representante a la Camara.

11

Presentacion del informe motivado por el
sefior Ministro de Gobierno, doctor Fabio
Villegas Ramirez. sobre las razones que deter-
minaron la prorroga del Estado de Conmocién
Interior por el término de noventa dias calen-
dario, decision adoptada mediante el Decreto
261 del 5 de febrero de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 8 de 1993

Doctores

TITO RUEDA GUARIN
Presidente del honorable
Senado de la Republica
CESAR PEREZ GARCIA
Presidente de la nonorable
Camara de Representantes

Seficres Presidentes:

De conformidad con lo ordenado por el
articulo 213 de la Constitucion Politica, me
permito presentar ante el honorable Congreso
de la Repiblica un informe motivado scbre
las razones que determinaron la prorroga del
Estado de Conmocién Interior por el término
de noventa dias calendario, decision esta
adoptada mediante Decreto 261 del 5 de fe-
brero ultimo.

El presente informe contiene un examen
de los antecedentes que determinaron la
declaratoria de dicho Estado de Excepcion el
pasado 8 de noviembre; una sintesis del con-
tenido y alcance de las medidas que en ejer-
cicio de las facultades que de él se derivan
se han tomado en el curso de estos primeros
noventa dias de su vigencia para combatir la
viclencia y la delincuencia organizada; una
explicacidén de otras decisiones adoptadas que
contribuyen a dicho fin; una referencia al
desarrollo que han tenido tales medidas ex-
cepcionaies y, por ultimo, un analisis de las
causas gue dieron lugar a esa declaracién y
de como ellas persisten en la actualidad.

En la parte final del informe se formulan
algunos de los criterios del Gobierno Nacional
schbre la necesidad de convertir en legislacion
permanente algunas de las medidas dictadas,
v sobre la importancia de que esa honorable
Corporacién estudie y apruebe a la mayor
brevedad posible la ley estatutaria de los Es-
tados de Excepcion.

1. Antecedentes de la declaratoria del Estado
de Conmociéon Interior.

Desde el mes de septiembre del pasado afio,
la accion delictiva de las organizaciones gue-
rrilleras se incremento en forma notoria con
respecto a los meses anteriores, tal como
puede apreciarse en el conjunto de documen-
tes que se anexan al final del presente in-
forme.

Dentro de los hechos mas notorios, puede
destacarse los actos de salvajismo de finales
del afio pasado como la masacre de 26 policias
en Putumayo, la continua destruccion de cen-
tros de produccion y de la infraestructura
necesaria para promover el crecimiento del
pais y el cruel atentado indiscriminado contra
la poblacién civil.

Por su parte, a partir de la fuga de Pablo
Escobar el narcoterrorismo dio muestras de
reactivacion. La persecucion aleve contra los
miembros de la Policia Nacional y de las
agencias de Seguridad del Estado no ceso y
los niveles de violencia en la ciudad de Me-
dellin se incrementaron en forma notable,
con el agravante de presentarse asesinatos de
civiles vinculados a la Rama Jurisdiccional.

Las acciones violentas de las organizaciones
criminales no se limitaron a atagues contra
objetivos militares o policiales sino que la po-
blacién civil resulté también victima de la
violencia indiscrimminada en diferentes partes
del territorio nacional. Fue asi como el esta-
1llido de 30 bombas colocadas contra sedes
bancarias y locales comerciales produjeron
victimas de inocentes transeuntes dentro de
10s cuales varias mujeres y nifos.

Al margen de la expresién visible de los
actes de violencia de las organizaciones crimi-
nales, y mediante un sostenido trabajo de las
agencias de inteligencia del Estado, se esta-
blecio que las organizaciones subversivas que
persisten en mantenerse en la ilegalidad pre-
tenden financiar unas actividades ilicitas a
través de estrategias de diversa indole que, en
todos los casos, atentan contra el progreso
social y la estabilidad economica del pais.

En efecto, cada dia es mas evidente aue la
capacidad de intimidacion y destruccion de
las distintas formas delincuenciales, esta es-
trechamente relacionada con sus recursos
economicos. Todas las organizaciones crimi-
nales sobreviven y se multiplican gracias al
encrme caudal de riqueza que logran extraer
ilegalmente de la sociedad. 2

De ¢sta forma, un aspecto relevants hoy en
la guerrilla en su capacidad financiera que
se ha vistc fortalecida por su participacion
directa en el narcotrafico, los secuestros, el
boleteo y la extorsiéon a contratistas nacio-
nales y extranjeros pueden estar tentadas a
crecer las cuentas bancarias de la guerrilla
con las cuales ellos financian la compra de
armas, explosivos v el pago de asesinos.

Asi mismo, las organizaciones guerrilleras
pretenden extender su influencia y su radio
de accién mediante la presién a funcionarios
publicos regionales de diferentes niveles. La
intimidaciéon a funcionarios de la Rama Juris-
diccional y la titulacion de tierras por parte
del Estado en areas para ellos estratégicas,
venian convirtiéndose en instrumentos efi-
caces de su accionar ilicito.

Por su parte, algunos medios de comunica-
cion estaban siendo aprovechados por las or-
ganizaciones subversivas para publicitar y
legitimar sus actividades, buscando también
de esta forma generar una presion intimida-
toria sobre el conjunto de la sociedad colom-
biana.

Al igual que en el caso de la guerrilla, las
organizaciones dedicadas al narcotrafico pre-
sentan también nuevas realidades gue requie-
ren de la toma de medidas por parte del Go-
bierno para controlar su actividad ilicita. su
capacidad de destruccién y su accion de ame-
drentamiento scbre la sociedad. En particular,
se incremento en forma considerable el terro-
rismo indiscriminado contra la poblacion ci-
vil y la intolerable campafa de exterminio
contra la Fuerza Publica, notablemente des-
pués de la fuga del narcotraficante Pablo Es-
cobar de la carcel de Envigado.

A raiz de la deteccion de todos estos facto-
res a través de un intenso trabajo de inteli-~
gencia, el Gobierno Nacional tomé la decision
de decretar el Estado de Conmocion Interior
en virtud del Decreto 1793 del 8 de noviembre
de 1992, tal como fue presentado en el infor-
me motivado al honorable Congreso de la
Republica el 9 de noviembre del afio inmedia-
tamente anterior, de conformidad con lo dis-
puesto en €l articulo 213 de la Constitucion
Politica.

IT. Las decisiones adoptadas.

En ejercicio de las facultades legislativas
excepcionales derivadas del Estado de Con-
mocion Interior, el Gobierno ha expedido va-
rias medidas orientadas a conjurar las diver-
sas causas que dieron lugar a su declaratoria,
cuyo contenido se refiere, en general, a las
siguientes materias: fortalecimiento de la
justicia; control sobre el financiamiento de
las actividades subversivas y terroristas; me-
dios de comunicacion y sistemas de radioco-

municaciones; efectividad de la politica del
Gobierno en el tratamiento del orden publico
en todo el territorio nacional; control sobre
el porte de armas, municiones y explosivos;
financiamiento de los gastos que se requieren
para conjurar las causas que determinaron
el Estado de Conmocion Interior; eficacia de
la Policia Nacional; constitucién de reservas
territoriales en zonas adyacentes a las explo-
raciones y explotaciones petroleras y presta-
cién de servicics de salud en instituciones
hospitalarias a las victimas de los atentados
terroristas.

En relacion con todas estas medidas el Con-
sejo Nacional de Seguridad ha efectuado un
permanente seguimiento con el propédsito de
garantizar su cabal aplicacion, asegurar el
cumplimiento de los objetivos pretendidos con
cada una de ellas y sugerir las medidas com-
plementarias que se requieren para alcanzar
su plena eficacia, tarea ésta que continuara
cumpliendo el recientemente creado Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional.

A. Contenido y alcance de las decisiones
adoptadas.

1. Fortalecimiento de la justicia.

En esta materia se expidieron en el curso
de los ultimos meses varias medidas orien-
tadas a fortalecer la actividad de los organis-
mos judiciales, buscando primordialmente
ampliar su capacidad de acciéon, imprimir
mayor eficacia al cumplimiento de sus fun-
ciones y asegurar asi la plena vigencia y apli-
cacion de la ley.

Estas medidas se imponian ante la insufi-
ciencia de los instrumentos con que contaban
dichos organismos para enfrentar la escalada
de violencia y terrorismo desencadenada por
reconocidos grupos delincuenciales, asi como
para impedir que los mismos logren entrabar
y sustraerse a la accién de la justicia.

El contenido y alcance de tales medidas,
puede resumirse en los siguientes puntos:

a) Otorgamiento de funciones de Policia
Judicial a las Fuerzas Militares. Teniendo en
cuenta que el éxito de las investigaciones
depende de la preservacion y aseguramiento
de los medios probatorios y ante la, imposibi-
lidad de recurrir a las Fuerzas Militares para
recabar las pruebas necesarias que con tal
proposito se requieren, amén de la dificultad
para mantener en todo el territorio nacional
la presencia de funcionarios de Policia Judi-
cial en situaciones excepcionales de confron-
tacion como las que vive el pais, el Decreto
1810 de noviembre 9 de 1992 autoriza confor-
mar en las Fuerzas Militares unidades que
ejerzan funciones de Policia Judicial y prevé,
en concordancia con lo dispuestoc en el ar-
ticulo 251, numeral 4° de la Constitucion
Politica, que ellas deben ejercerse bajo la di-
receidn, coordinacion y dependencia del Fiscal
General de la Nacién.

Para estos efectaos, el citado decreto ordena
la conformacion de unidades especiales de
Policia Judicial en las Fuerzas Militares, pre-
cisando que sus funciones se ejerceran en re-
lacion con hechos punibles de competencia
de los jueces regionales, y siempre que no sea
posible disponer de autoridades de Policia
Judicial en el lugar de los hechos.

b) Otorgamiento de competencia a los jue-
ces penales o promiscuos municipales. Consi-
derando que una de las circunstancias que
contribuyen al agravamiento de la situaciéon
de orden publico, la constituye la falta de
investigacion inmediata de las conductas
delictivas, particularmente frente a la impo-
sibilidad actual de organizar unidades de fis-
calia en todo el territorio nacional, el Decreto
1941 de noviembre 30 de 1992 otorga compe-
tencia a los jueces penales o promiscuos mu-
nicipales para asumir transitoriamente el
conocimiento de los delitos de competencia
de los jueces regionales y del Tribunal Na-
cional.
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De esta manera se busca evitar que por la
no iniciacion inmediata de la investigacién
de tales delitcs, se generen situaciones de
impunidad perturbadora del orden publico.

c¢) Concesion de beneficios por colaboraciéon
con la juslicia. Dentro del propdsito de for-
talecer la accion de los organismos judiciales
y habida cuenta de la necesidad de establecer
mecanismos gue permitan obtener la colabo-
racion de testigos en la investigacion penal
pur conductas punibles de competencia de los
jueces regionaies, y de esa manera asegurar
la eficacia de la administracion de justicia,
el Decreto 1833 de noviembre 13 de 1992 esta-
blece 19 posibilidad de ofrecer beneficios espe-
ciales a quienes colaboren eficazmente con la
justicia en el esclarecimiento de los hechos
v en la determinacién de la responsabilidad
penal de los autores o participes, garantizan-
deoles a través de la Fiscalia General de la
Nacién v previc concepto del Procurador Ge-
neral, que no seran sometidos a investigacion
0 acusacior por los hechos cbjeto de los pro-
cesos a cargo de dichos funcionarios judi-
ciales.

Ccn el misme propositc de obtener co-
laboracion con la justicia y asegurar asi su
eficacia, el Decreto 264 de febrero 5 de 1993
establece otra serie de beneficios gue puede
conceder el Fiscal General de la Nacion o el
Fiscal que éste designe a las personas que
sean o puedan ser investigadas, juzgadas o
condenadas por delitos de competencia de los
jueces regionales, teniendo en cuenta el grado
de colaboracion para el logro de objetivos pre-
cisos tales como prevenir la comision de
hecihos punivles, desarticular organizaciones
delincuenciales y obtener las pruebas necesa-
rias para determinar la responsabilidad penal
de los autores o participes de tales delitos.

Entre dichos beneficios se destacan los si-
guientes: garantia de que las manifestaciones
del imputadn ¢ procesado no se utilizaran en
su contra; exclusidn o concesién de causales
especificas de agravacion o atenuacioén puni-
tiva; cesacion de procedimiento; disminucion
punitiva; ctorgamiento de libertad condicio-
nal; suspension de la condena; exclusion
parcial o total del cumplimiento de la pena
e incorporacion al programa de proteccion a
victimas y testigos.

d) Programa de proteccion de testigos, vic-
timas e intervinientes en ¢l proceso penal. En
el decreto mediante el cual se deelaré el Es-
tado de Conmocion Interior, se invoca la ne-
cesidad de responder a la estrategia de los
grupos guerrilleros con medidas que aseguren
la selidaridad ciudadana, al igual gue el im-
perativo de ofrecer protecciéon a los funciona-
ries judiciales, a los testigos y a las victimas
de la violencia.

En el marcon de estes propédsitos, el Decreto
1834 de noviembre 13 de 1992, dispuso la crea-
cion del programa de proteccién de testigos,
victimas e intervinientes en el proceso penal,
el cua! tiene por cbhjetivo proporcionar pro-
teccion y asistencia social adecuadas a quienes
se encuentren en riesgo de sufrir agresion o
atentados contra sus vidas por causas o con
ocasior de su intervencion en procesos de
competencia de lo jueces regionales. Para el
adecuado v seguro funcionamiento de este
precgramsa, se prevé aque su direccion y coor-
dinacién estara a cargo del Fiscal General
de la Nacion, y se establecen regulaciones
especiales en materia de reserva y de funcio-
nes de la Oficina de Proteccién v Asistencia
de Victimas y Teastigos.

De esta manera se busca garantizar la vida
e integridad de los ciudadanos que colaboren
ccen la administracion de justicia, en 1a prac-
tica de pruebas que conduzcan al esclareei-
miento de ins hechos punibles antes mencio-
nados. Asi mismo, el programa puede exten-
derse, segun lo dispone el Decreto 1873 de
1892, a los testigos en las investigacicnes que
adelante la Procuraduria por hechos que se
relacionen con la colaboracién o tolerancia

por parte de servidores priblicos o ex funcio-
narios con grupos guerrilleros o con organi-
zaciones delincuenciales.

e) Medidas para la seguridad y proteccion
de los servidores ptiblices de la Rama Judicial
y del Ministerio Pubiico. En este campo el
Decreto 1873 del 20 de noviembre de 1992 crea
el Sistema de Seguridad, Proteccion y Asis-
tencia de los Funcionarics v ex Funcionarios
de la Rama Judicial y del Ministerio Pablico,
cuya cobertura puede extenderse de manera
excepcional a los funcionarios y ex funciona-
rios del Ministerio de Justicia que, como
aquellos, se encuentren en riesgo evidente de
sufrir agresion, o sus vidas corran peligro en
razén de las funciones que desempefien o
hayan desempefiado.

Para estos efectos se aprovecha la estruc-
tura del Fondo de Seguridad de la Rama
Jurisdiccional creado mediante Decreto 1855
de 1989 (expedido con base en las facultades
previstas en el articulo 121 de la Constituciéon
Politica de 1886, y adoptado como legisiacion
permanente por el Decreto 2273 de 1991), in-
troduciéndole algunas reformas orientadas a
lograr que pueda cumplir a cabalidad la tarea
de contribuir a la proteccion y seguridad de
los funcionarios mencionados.

Dicho Fondo pasa a llamarse Fondo de Se-
guridad de la Rama Judicial y del Ministerio
Publico, vy se dispone que sus cbjetivos deben
desarrollarse conforme a planes y programas
adoptados y ejecutados en razon de las nece-
sidades y los niveles de riesgo, segun lo deter-
mine su Consejo Directivo.

Cobe seilalar que en ejercicio de las atri-
buriones cenferidas por el articulo transitorio
20 de la Constitucion Politica, el mencionado
Fondo fue reestructurado, especialmente en
lo que tiene que ver con el alcance de sus
funciones, en orden a perfeccionar sus instru-
mentos y facilitar la cabal realizacion de sus
objetivos.

Adicionalmente se dispone que la Policia
Nacional debe organizar un cuerpo especia-
lizado para la proteccion de los funcionarios
y ex furicionarios mencionados y de los demas
organismos que determine el Gobierno Na-
cional, contra las acciones de los grupos y
organizacicnes delincuenciales. Dicho cuerpo
sera financiado con los recursos del Fondo
mencionado y con los asignados en el Presu-
puesto Nacjonal.

2. Control sobre el financiamiento
de las actividades subversivas o terroristas.

En esta materia el Gobierno ha expedido
también varias medidas aue, en general, tie-
nen por objetivo identificar y socavar las
bases financieras de la guerrilia y otros grupos
delincuenciales, asi como cortar el flujo de
bienes y servicios que nutren su actividad.

Dichas medidas son de diversa naturaleza
y se resumen a countinuacion:

a) Control sobre el uso de los recursos de
las entidades territoriales o administrados por
éstas. Teniendo en cuenta que se han detec-
tado situaciones en que recursos de entidades
territeriales han sido canalizados por diversos
medios hacia organizaciones subversivas, pro-
curandoles la ampliacion de las bases para
financiar sus actividades de violencia y terro-
rismo, el Decreto 1835 de noviembre 13 de 1992
establece la facultad del Gobierno Nacional
para ordenar la auditoria de los presupuestos
y estados finalcieros de las mencionadas en-
tidades, con el proposito de evitar dicha des-
viacion de recursos.

Esa auditoria puede abarcar tocdo el uni-
verso de rentas y recursos de las entidades
territoriales y, no impide ni mucho menos
sustituye a los mecanismos de control interno
y de auditcria existentes.

Para estcs efectos, el decreto crea la Unidad
de Auditoria Especial de Orden Publico, ads-
crita al Ministerio de (Gobierno, previendo que
sus funciones se desarrollen en coordinacion
con los Ministerios de Defensa y Hacienda y
Crédito Publico, y con el apoyo de auditores

designados. en cada caso, por el Ministro de
Gobierno, guienes deberan ser funcionarios
publicos del orden nacional gue para tal fin
comisionen los respectivos nominadores.

Es impecrtante sefialar que los recursos ob-
jetados por los auditores de orden publico
deben ser reasignados para fines gque no per-
mitan el acceso de la subversién a ellos y que
rrocuren preferencialmente la mejora en el
nivel de vida de las pcblaciones afectadas por
la violencia. En todo caso, las entidades terri-
toriales conservan la titularidad y uso del
recurso, pero en el marco del interés general
v la ley. Adicionalmente, se les garantiza el
derecho de defensa de la destinacioén original
objetada.

b) Sanciones a centratistas. Uno de los me-
dios a través de los cuales presumiblemente
los grupos delincuenciales han venido logran-
do ampliar sus bases econdomicas para finan-
ciar su actividad de violenecia y terrorismo,
censiste en la obtencion de recursos, bienes
y suministros por parte de ciertos contratistas
del Estado que ceden ante la intimidacion y
la presion de aguéllos. Por esta circunstancia
y en orden a cortar ese eventual flujo impor-
tante de recursos que nutre la actividad de-
lincuencial, el Decreto 1875 de noviembre 20
de 1992 dispone aue habra lugar a la declara-
toria de caducidad de todo contrato celebrado
por una entidad publica, cuando el contratista
incurra en las causales alli previstas, las cua-
les se refieren a conductas que impliquen
cualquier tipo de colaboracién o avuda a la
delincuencia orgnizada o a los grupos guerri-
lleros, especialmente en materia de suministro
de dinero, bienes y servicios.

Asi mismo. se prevé que dicha sancion pro-
cede por omitir el deber de denunciar hechos
punibles cuya comision haya conocido con
ocasion del contrato. Igualmente se dispone
que el contratista puede proceder, en idénti-
cas circunstancias, a terminar unilateral-
mente v sin indemnizacion los subcontratos
que celebre, cuando establezca que el sub-
contratista ha incurrido en alguna de las
conductas referidas, estando obligado a de-
clararla si asi lo solicita el Procurador Gene-
ral o el Fiscal General.

¢) Embargo preventive y extincion del de-
recho de dominio. Dentro del mismo propésito
de cortar el flujo de recursos, bienes y servi-
cios de que disponen los diferentes grupos y
organizaciones criminales para financiar sus
actividades perturbadoras del orden publico,
el Decreto 1274 de noviembre 20 de 1992 esta-
blece oue la Fiscalia General de la Nacion
podra disponer inmediatamente el embargo
preventivo de los. bienes, fondos, derechos u
otros activos, cuando en el curso de una in-
vestigacion surja cualquier indicio de que ellos
provienen o tienen relaciéon con la comision
de delitos de competencia de los jueces regio-
nales.

Igualmente se dispone que los derechos rea-
les principales o0 accesorios que recaigan sobre
dichos bienes, se extinguiran a favor del Es-
tado de conformidad con las normas legales
que regulan la materia.

Como complemento necesario de lo anterior,
se prevén beneficios econémicos para quienes
suministre;: informaciones, declaraciones o
denuncias que contribuyan a la incautacion
de bienes vinculados a los mencionados he-
chos punibles.

d) Apcderamiento y comercializacion ilici-
tos de combustibles. L.a actividad de los grupos
delincuenciales se ha orientado de maners,
especialmente incisiva hacia el reiterado sa-
botaje v perforacion de los ductos de trans-
porte de petroleo v sus derivados, lo cual,
ademas de generar inminente peligro de tra-
gedias de diversa naturaleza, les ha permitido
fortalecer sus fuentes de financiacion me-
diante el apoderamiento y comercializaciéon
ilicitos de combustibles.

Cen el fin de introdueir nuevos mecanismos
en la labor institucional de contrarrestar esta
actividad criminal, el Decreto 05 del 6 de
enero de 1993 le otorga competencia a los jue-
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ces regionales para conocer de los delitos de
hurto y los conexos con el mismo, cuando
recaigan sobre petréleo v sus derivados.

Con idéntico fin, se dispone que los hienes
y efectos utilizados en la comision de estos
delitos, incluyendo los medios de transporte,
se deben aprehender y entregar a la Fiscalia
General de la Nacion o a la entidad que ésta
designe, o a Ecopetrol cuandc se trate de
petroleo o sus derivados. Como complemento
de estas medidas, se prevé que en caso de
sentencia condenatoria se ordenara el deco-
miso definitivo de los medios de transporte
y la extincion del derecho de dominio en
favor del Estado.

e) Control finaneiero. Debe advertirse que
las disposiciones dictadas en relacion con esta
materia, 1o fueron con fundamentc en lo pre-
visto en el articulo transitorio 50 de la Cons-
titucion Politica y no con base en las facul-
tades legislativas excepcionales del Estado de
Conmocion Interior.

No cbstante, es importante resenar el con-
tenido y el alcance de dichas disposiciones, si
se tiene en cuenta que de acuerdo con infor-
mes de inteligencia, cuantiosos recursos de
los grupos guerrilleros y de las organizaciones
delincuenciales, estan siendo administrados
v canalizados a través de las instituciones
financieras.

Ante esta circunstancia y habida conside-
racion que la reserva bancaria no puede cons-
tituir un mecanismo de encubrimiento o pro-
teccion de conductas delictivas y, antes bien,
debe desarrollarse conforme al deber consti-
tucional de colaborar para el buen funciona-
miento de la administraciéon de justicia, el
Decreto 1872 de noviembre 20 de 1992 impone
a las entidades sometidas al control y vigilan-
cia de las Superintendencias Bancaria y de
Valores, la obligacion de adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes, orientadas
a evitar que sus operaciones puedan servir de
instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento de dinero y otros
bienes provenientes de actividades delictivas.

Los mecanismos de control que deben adop-
tar tales entidades, buscan en esencia que
sus representantes legales, directores, admi-
nistradores y funcionarics, asuman un deber
de diligencia especial, de tal manera que
euando adviertan situaciones que les lleve a
scspechar razonablemente que se esta uti-
lizando a la entidad para los referidos propo-
sitos delictivos, deben reportar inmediata-
mente toda la informacién relevante a la
Fiscalia General de la Nacién o a los cuerpos
especiales de Policia Judicial que ésta designe.

En orden a racionalizar y hacer efectivos
estos mecanismos de control, el decreto regula
su alcance y cobertura en funcién de las
transacciones que superen las cuantias que
cada entidad, de acuerdo con sus particulares
circunstancias, considere razonables y sufi-
cientes. Asi mismo se establecen otros ins-
trumentos de control en relacién con las
transacciones en efectivo.

Adicionalmente. v dentro del mismo propo-
sito, se asigna a la Superintendencia Bancaria
la facultad de formular en cualquier tiempo
observaciones a las instituciones en relacién
con los mecanismos de control adoptados.

3. Medidas relativas a la informacién,
lcs medios de comunicacion y los sistemas
de radiocomunicaciones.

a) Normas en materia de informaciéon y
medios de comunicacion. Teniendo en cuenta
la pretension de los grupos guerrilleros y
organizaciones de narcotrafico o terroristas
de utilizar algunos medios de comunicacion,
con el evidente propdsito de lograr que se
transmitan a través de ellos informaciones
perturbadoras del orden publico y la tranqui-
lidad ciudadana, el Decreto 1812 de 1992 con-
templa algunas medidas para garantizar la
utilizacidon responsable de tales medios, como
lo disnone 1a Constitneién Paolitiea

Dichas medidas apuntan basicamente hacia
la prohibicion de difundir total o parcial-
mente por medios de radiodifusién sonora o
audiovisual comunicados que se atribuyan o
provengan de grupos guerrilleros y demas
organizaciones delincuenciales vinculadas al
narcotrafico y al terrorismo, al igual que de
divulgar por cualquier medio masivo de co-
municacion la identidad de personas que hu-
bieren presenciado actos de terrorismo o de-
terminadas conductas delietivas o que puedan
aportar pruebas relacionadas con ello.

Se prohibe también la divulgacién a través
de la radio y la television de entrevistas de
miembros activos de la aludidas organizacio-
nes de delincuentes, asi como también la
transmision en directo por dichos medios de
hechos de terrorismo, subversién o narcotra-
fico.

Para garantizar la efectividad de las ante-
riores medidas se prevén sanciones para los
infractores consistentes en multas, suspen-
sion o recuperacion de frecuencias, todo ello
mediante un procedimiento agil que preserva
al mismo tiempo el derecho de defensa.

b) Uso de sistemas de radiocomunicaciones.
Con el fin de evitar que los grupos guerrille-
ros o la delincuencia organizada siguieran
utilizando los servicios de radiocomunicacio-
nes a través de redes privadas o publicas con
el proposito de transmitir informaciones re-
lacionadas con su actividad delictiva, al igual
que aprovechandose de las frecuencias radio-
eléctricas para entorpecer y evadir la accién
de las autoridades, el Decreto 07 de 1993
adopta una serie de medidas de control sobre
el empleo de tales sistemas.

El control recae sobre el uso de buscaperso-
nas, radioteléfonos, portatiles-handys y equi-
pos de radiotelefonia movil, al igual que sobre
los concesionarios que prestan los servicios
de telecomunicaciones y los licenciatarios de
los mismos, con el propdsito de impedir que
los aludidos grupos de delincuentes tengan
acceso a tales elementos y servicios.

Se prevén como sanciones para los infracto-
res la incautacién de los equipos o la suspen-
sién de los servicios.

Con el objeto de lograr la cabal aplicacion
de esta medida y hacerla mas efectiva, el
Decreto 262 de febrero 5 de 1993 le introdujo
algunas modificaciones en virtud de las cuales
se preciso la obligacién de los suscriptores,
licenciatarios y personas autorizadas para
emplear sistemas de radicomunicacion, de
portar permanentemente la respectiva tarje-
ta distintiva; se amplio en un mes el plazo
para que los concesionarios, licenciatarios y
administraciones telefonicas suministren a la
Policia Nacional la informacién de que trata
el articulo 19 del Decreto 07 de enero 6 de
1993 sobre sistemas o equipos de radiocomuni-
cacion y de telefonia o radiotelefonia movil
y, por ultimo, se dispuso que la Policia Na-
cional, Dijin, puede realizar inspecciones en
los registros de suscriptores que los conce-
sionarios deben llevar conforme al precitado
decreto, con el fin de cotejar la informacién
alli contenida.

Por ofra parte y con el fin de imprimir ma-
yvor eficacia a la accion de las autoridades y
de la fuerza publica en el Area Mestropolitana
de Medellin y Envigado, habida cuenta de la
naturaleza de los operativos que alli se ade-
lantan en contra de la delincuencia organi-
zada, el Decreto 266 del 5 de febrero ultimo,
suspende en dicha area v por el término de
un mes, la utilizacion del servicio de radio-
comunicaciones en cuanto hace relacién con
los buscapersonas y se prevén las sanciones
pertinentes por la infraccién de esta disposi-
cion.

4. Normas para hacer efectivas las ordenes
gue en materia de orden piiblico imparta
el Presidente de Ia Repiblica.

Debido a que grupos guerrilleros han ejer-

cido presion sobre algunos funcionarios de
entidadec territnrialac nnn al fin Ao indunirinc

a entrar en contacto directo o entendimiento
con ellos, contrariando la politica presidesncial
en materia de conservacion y restablecimien-
to del orden publico, y para asegurar la pre-
ferencia de la aplicacion de las ordenes que
en tal materia imparta el Presidente de la
Republica por parte de alcaldes y gobernado-
res, tal como lo dispone la Constitucion Poli-
tica, el Decreto 1811 de 1992 regula las sancio-
nes de suspension y destitucion aplicables a
dichos funcionarios en caso de que incurran
en las faltas especiales previstas en el articulo
14 de la Ley 42 de 1991 en relacion con el or-
den publico.

El procedimiento previsto en el decreto para
la aplicacion de tales sanciones al mismo
tiempo que permite actuar con la rapidez
necesaria para hacer frente de manera opor-
tuna a las situaciones que se presentarian
por la infraccién de 6rdenes presidenciales en
materia de orden publico, garantiza el debido
proceso y el derecho de defensa de los incul-
pados al estipularse que la correspondiente
investigacién sea adelantada por la Procura-
duria General de la Nacién, con aplicacion
del procedimiento sefialado en la Ley 25 de
1974 y en el Decreto reglamentario 3404 de
1983, reduciéndose en la mitad los términos
previstos en tales disposiciones.

5. Medidas para el control del porte
de armas, municiones, explosivos
y uso de vehiculos blindades.

Teniendo en cuenta el porte de armas y el
aprovisionamiento de explosivos y municio-
nes por personas vinculadas a la guerrilla o
a la delincuencia organizada, al igual que el
uso de vehiculos blindados por parte de las
mismas, el Decreto 06 de 1993 otorga a los
altos mandos de las Fuerzas Militares facul-
tades para suspender salvoconductos para
porte de armas de manera individual o ge-
neral, pudiendo procederse en caso de infrac-
cion a la orden correspondiente al decomiso
del arma y a la cancelaciéon del salvoconducto.

Dispone también el citado decreto que para
el uso de vehiculos blindados se requiere au-
torizaciéon previa del Comando General de
las Fuerzas Militares y que en caso de omision
de este requisito o de que se permita o tolere
Su uso por personas no autorizadas se proce-
deréd a su inmovilizacion, o a la imposicion
de una multa o a la cancelacion del permiso.

6. Medidas para financiar las erogaciones
que se requieran para conjurar las causas
que originaron el estado de conmoeién
interior.

a) Anticipo de regalias e impuestos. Para
aumentar la eficacia de la fuerza publica
mediante la disponibilidad de los recursos ne-
cesarios y la adopciéon de mecanismos ade-
cuados para financiar las nuevas erogaciones
provenientes de la movilizacion de tropas,
adquisicion de suministros y fortalecimiento
de los equipos de inteligencia, se dispone a
través del Decreto 2007 de 1992 que los explo-
tadores y exportadores de petréleo crudo y
gas libre y/o asociado y demas recursos na-
turales no rencvables que estén obligados al
pago de regalias y de determinadas contri-
buciones contempladas en algunas normas
legales, puedan cancelar a manera de anticipo
el valor que por tales conceptos, asi como por
razon del impuesto a la renta, se pueda cau-
sar en vigencias futuras.

Se dictan también en este decreto medidas
tendientes a dejar a salvo los derechos cons-
titucionales de las entidades territoriales en
materia de regalias y a asegurar la aplicaciéon
de los recursos que en virtud del mismo se
obtengan a los fines indicados, entre los cua-
les se incluyen los de realizar gastos desti-
nados a generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, el bienestar social, la
convivencia pacifica, el desarrollo econémico
y comunitario y, en general, todas aquellas

inuvorcinnaoc Ana mormitan e anow mmanamain wenl
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del Estado siempre y cuando estén encami-
nadas a conjurar la crisis o a prevenir la
extension de la misma.

b) Destinacion del 209, de las regalias a los
fendos de seguridad. Para dotar a las Fuerzas
Armadas de financiacién que les permita
afrontar de manera exitosa la ofensiva sub-
versiva y terrorista, y establecer al mismo
tiempo mecanismos que permitan a las enti-
dades territoriales contribuir a la financia-
cion y dotaciéon de las Fuerzas Armadas para
actuaciones en su territorio, se dispone en el
Decreto 2008 de 1992 que en los presupuestos
de las entidades territoriales que sefale el
Gobierno Nacional, previa recomendacion del
Consejo Nacional de Seguridad, un 209, de
los recursos procedentes de las regalias a que
se refiere el inciso 3° del articulo 360 de la
Constitucion Politica, debera destinarse a los
fondos de seguridad, los cuales deberan pro-
gramarse y ejecutarse de acuerdo con los li-
neamientos del Consejo de Seguridad de la
respectiva entidad territorial.

Se prescribe también que en aquellos de-
partamentos 0 municipios que senale el Go-
bierno, donde no exista Fondo de Seguridad,
éste debera crearse dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la fecha de esa determina-
cion, o que de lo contrario el gobernador o el
alcalde podran crearlos por decreto dentro
de los ocho (8) dias siguientes al vencimiento
de dicho plazo. Los recursos de estos fondos
se distribuiran segun las necesidades regio-
nales de seguridad y seran administrados por
€]l gobernador o por el alcalde, segun el caso,
0 por el secretario del despacho en quien se
delegue.

Mediante Decreto 256 del pasado 4 de fe-
brero y previa recomendacion del Consejo
Nacional de Seguridad, hoy Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacional, el Gobier-
no sefialo a los Departamentos de Arauca,
Casanare y Santander como entidades terri-
toriales obligadas a dar cumplimiento a la re-
ferida destinacién del 209, de los recursos
procedentes de las regalias, previendo que
para la determinacién de su monto se tendran
como parte del mismo las apropiaciones or-
denadas en sus respectivos presupuestos para
la vigencia de 1993, destinadas a la financia-
cion de los gastos directamente relacionados
con la seguridad y defensa. Igualmente se
reitera el principio de que los recursos refe-
ridos deben programarse y ejecutarse de con-
formidad con las directivas impartidas por
el correspondiente Consejo de Seguridad De-
partamental.

c) Creacion de una ccntribucién del 59,.
Con igual propo¢sito al del decereto citado en
el literal anterior, se dispone a través del De-
creto 2009 de 1992 que todas las personas na-
turales o juridicas que a partir de su vigencia
suscriban contratos de obra publica para la
construccion o mantenimiento de vias con
entidades de derecho publico, o celebren con-
tratos de adicién al valor de los existentes,
deberan pagar a favor de los entes territoria-
les respectivos, de acuerdo con el nivel al
cual pertenezca la entidad publica contra-
tante, una contribucién equivalente al 59,
del valor total del correspondiente contrato
o de la respectiva adicion.

Los recursos que por tal concepto recaude
la Narién, deberan destinarse a los mismos
fines previstos en el Decreto 2007 de 1992, al
igual que los que también por dicho concepto
recauden las entidades territoriales, salvo
aquellos gastes que de acuerdo con la Cons-
titucién Politica son de competencia exclusiva
de la Nacién.

Con el fin de facilitar la aplicacion de esta
medida, el Decreto 265 de 1993, dispuso que la
referida contribucion del 59, debera ser pa-
gada en relaciéon con aguellos contratos res-
pecto de los cuales se hubiere abierto licita-
¢i6én o presentado la cotizacion u oferta, segiin
el caso, con posterioridad al 19 de enero de

se Yquidara sobre el valor del contrato, des-
contados los impuestos que se causen direc~
tamente con ocasién de su celebracion.

d) Seguro para el transporte. Debido a la
intensificacion de los atentados de los grupos
guerrilleros contra la poblacién civil y contra
la infraestructura de produccién y de servi-
cios, especialmente contra el sector transpor-
tador, se consideré indispensable dar apoyo
a este sector, disponiéndose en consecuencia
a través del Decreto 2006 de 1992 la modifi-
cacion del Decreto-ley de Apropiaciones de
la Vigencia Fiscal de 1992, con el objeto de
incluir en el mismo la apertura de un crédito
para asegurar vehiculos de servicio publico
y transporte colectivo de pasajeros, con la
asignacion de los recursos necesarios para
ello.

e) Operaciones presupuestales. En el marco
del expresado objetivo de arbitrar los recursos
necesarios para superar con éxito las diferen-
tes situaciones determinantes del Estado de
Conmecion Interior, y especialmente con el
fin de asegurar un financiamiento adecuado
de las erogaciones indispensables para la mo-
vilizacion de tropas, la adquisicién de sumi-
nistros, el fortalecimiento de los mecanismos
de inteligencia y, en general, para aumentar
la eficacia de la fuerza publica, el Decreto
1940 de noviembre 30 de 1992 introdujo modi-
ficaciones a las apropiaciones presupuestales
para la vigencia fiscal de 1992 por la suma de
3.303 millones de pesos. Con idéntico fin, el
Decreto 2094 de diciembre 29 de 1992, adiciono
los computos del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Tesorc de la Nacion,
para la vigencia fiscal de 1992, en la suma
de 2.719 millones de pesos.

No sobra resaltar que estos recursos, asi
como los mencionados en los literales prece-
dentes, se han venido ejecutando con arreglo
a la disposiciones pertinentes y en el marco
de los objetivos y propdsitos referidos.

7. Medidas para anmentar la eficacia
de la Policia Nacional.

Con el objeto de aumentar la eficacia de la
Policia Nacional se considerd necesario mo-
dificar transitoriamente los procedimientos
de administracion de personal, disponiéndose
en consecuencia en el Decreto 2010 de 1992 la
supresion de algunos requisitos para ingresar
a dicho cuerpo o permanecer en él, relativos
al estado civil y a la edad, la agilizacion del
retiro de agentes por razones del servicio; la
tipificacion de la falta de causal de mala
conducta en caso de infracciones reiteradas
y el otorgamiento de categoria de Escuela de
Formacion de Subcficiales a los Centros de
Formacion de Suboficiales de la Policia Na-
cicnal.

8. Medidas para la constitucién de reservas
territoriales especiales.

En consideracion a que los grupos guerrille-
ros estan distorsionando los programas del
Estado en determinadas zonas del pais, entre
ellos los de reforma agraria, para favorecer
sus acciones ilegales, y que concretamente en
las zonas aledanas o advacentes a las explo-
raciones y explotaciones petroleras o mineras
se vienen promoviendo asentamientos por
parte de los mismos para facilitar sus actos
contra la economia nacicnal y la paz publica,
el Decreto 1942 de 1992 establece una serie
de medidas consistentes bdasicamente en la
exclusion del régimen ordinario de libre ocu-
pacion y adjudicacién de terrenos baldios en
dichas zonas, y en el otorgamiento de facul-
tades al Incora y a las entidades publicas que
adelanten actividades de exploracion y explo-
tacién de yacimientos petroleros o mineros
para adquirir mediante negociacion directa
0 expropiacion con indemnizacion, los predios,
mejoras o derechos de los particulares situa-

9. Garantias para la prestacion de servicios
de salud a las victilas de los atentados
terroristas.

Teniendo en cuenta que conforme a la
Constitucion Politica la atencion en salud es
un servicio publico a cargo del Estado, cuya
organizacion y direccion le corresponde lle-
varla a cabo con arreglo a los principios de
eficiencia, universalidad v solidaridad, y con-
siderando, ademas, la necesidad invocada en
el decreto que declaré la conmocioén interior
de adoptar medidas orientadas a incrementar
la proteccion de las victimas de la violencia,
y frente al recrudecimiento en las ultimas
semanas de los atentados terroristas de or-
ganizaciones criminales que han atacado de
manera indiscriminada a la poblacién civil,
el Decreto 263 del pasado 5 de febrero impone
a las instituciones hospitalarias, publicas o
privadas, la obligacién de atender de manera
inmediata a las victimas de dichos atentados,
independientemente de la capacidad econémi-
ca de los atectados y sin exigir condicion
previa para s admisiéon. Como desarrollo de
esta medida, se prevé que el valor de los ser-
vicios de atencién hospitalaria sera asumido
por el Fondo de Solidaridad Social de la Pre-
sidencia de la Republica, estableciéndose para
la vigencia fiscal de 1993 la suma de 1.000
millones de pesos con esa finalidad. Para estos
efectos, se aprovechan los mecanismos que
operan en el Ministerio de Salud para el
Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, y se determinan responsabilida-
des especiales de evaluacién y control a cargo
de dicho Ministerio, asi como las sanciones
que pueden imponer las autoridades compe-
tentes por inocbservancia de las disposiciones
del citado decreto legislativo.

B. Desarrolio de las medidas adpotadas.

En materia de ifortalecimiento de la justi-
cia, las medidas adoptadas contribuyen a in-
crementar la efectividad de sus organismos
frente a las situaciones de perturbacion del
orden publico que se pretende conjurar. En
este sentido, cabe destacar que el otorga-
miento de funciones de Policia Judicial a las
Fuerzas Armadas ha venio desarrollandose
satisfactoriamente si se tiene en cuenta que
hasta la fecha se han capacitado cerca de dos
mil miembros de las Fuerzas Militares, labor
ésta que se ha cumplido en diferentes unida-
des y con el apoyo y colaboracion de la Escue-
la Criminal y Criminalistica de la Fiscalia
General de la Nacion. Para la organizacion
de las Unidades Especiales Integradas de
Policia Judicial a través de las cuales se cum-
plira dicha funcién, el Consejo Superior de
la Judicatura autorizo la creacion de 26 cargos
de fiscales regionales, los cuales se encuen-
tran en proceso de seleccion. Por otra parte
el otorgamiento de competencias especiales
a los jueces penales 0 promiscuos municipales,
ha ampliado las posibilidades de investiga-
cion de los delitos de competencia de los
jueces regionales.

Asi mismo, los mecanismos de concesion de
beneficios por colaboracién con la justicia han
permitido fortalecer la accion de los organis-
mos judiciales y han demostrado su idoneidad
en la lucha contra la impunidad. Igualmente,
han permitido recaudar pruebas conducentes
a la determinacién de la responsabilidad pe-
nal de los autores o participes de hechos
punibles. A este respecto, cabe sefialar que la
Fiscalia General de la Nacién ha concedido
hasta la fecha garantia de inmunidad a cinco
ciudadanos extranjeros y a un nacional, en-
contrandose actualmente en curso otras soli-
citudes en ese sentido.

Estas medidas han encontrado en el pro-
grama de proteccién de testigos, victimas e
intervinientes en el proceso penal, un eficaz
ccmplemento aue ha permitido a los ciuda-
danos intervenir en los respectivos procesos
con garantias de seguridad adecuadas, faci-
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sables para su exitoso desarrollo y culmina-
cion.

Scbre este aspecto, es preciso sefialar que
la Oficina de Proteccién y Asistencia de Vie-
timas y Testigos ha recibido cerca de cien
peticiones de proteccidon que han venido
siendo evaluadas, resultado de lo cual se ha
establecido que un 809; de los casos COrres-
ponden a situaciones reales de amenaza, ha-
biéndose otorgadc un tipo deteminado de
proteccion para algunos de ellos, mientras
gue para otros se ha coordinado con el DAS
v la Policia Nacional, la proteccion necesaria.

Del mismo modo, las medidas adoptadas
para la seguridad y protecciéon de los servi-
dores publicos de la Rama Judicial y del Mi-
nisterio Publico, han propiciado nuevas con-
dicicnes para que dichos servidores puedan
desarrollar con independencia y seguridad la
altisima funcion que, conforme a la Consti-
tueion y a la ley, estan llamados a cumplir.

Cabe agregar que la respuesta institucional
contra el crimen viene arrojando importantes
resultados, y el sistema de recompensas sigue
permitiendo la plena identificacion de miem-
bros de reconocidos grupos delincuenciales,
asi como de “caletas” para el ocultamiento de
elementos utilizados en la ejecucion de sus
actividades ilicitas o que son producto de las
mismas.

En materia de financiamiento de las acti-
vidades subversivas o terroristas, las medidas
adoptadas han creado las condiciones nece-
sarias para desarticular las bases financieras
de la guerrilla y de otros grupos delincuen-
ciales, reflejado en hechos tales como la evi-
denciada capacidad disuasiva que para los
contratistas del Estado supone la severa san-
cion de la caducidad cuando incurran en
conductas de apoye y colaboracion con dichos
grupos. De igual manera, tales medidas han
hecho posible develar varias de las organiza-
ciones y mecanismos er que se apoyan los
grupos delincuenciales para llevar a cabo sus
actividades criminales, o para facilitarlas o
encubrirlas; asi mismo, han posibilitado el
conocimiento de diferentes aspectos del ma-
nejo financiero de los grupos guerrilleros, 1o
cual, sin duda algunsa, contribuye a la accion
eficaz de las autoridades.

Por otra parte, los nuevos instrumentos de
control de las operaciones financieras se en-
cuentran operando y han impuesto un espe-
cial codigo de conducta a los directores y
funcionarios de las instituciones del sector
financiero, ampliando con ello los mecanismos
institucionales para detectar operaciones y
transacciones sospechosas y para debilitar las
posibilidades de accion de los referidos grupos
delincuenciales.

Asi mismo, se ha avanzado en la organiza-
cion de la Unidad de Auditoria Especial de
Orden Puablico para evitar que recursos de
las entidades territoriales se desvien hacia
el financiamiento de actividades terroristas
o subversivas, y se ha designado como su
director a un miembro de las Fuerzas Arma-
das de reconocida trayectoria y experiencia
en materia de finanzas publicas, auditoria y
presupuesto.

Gracias a las medidas adoptadas en ma-
teria do informacion, medios de comunicacion
v uso ds sistemas de radiocomunicaciones, se
ha controlado la difusién de informaciones
perturbadoras del crden publico y la tranqui-
lidad ciudadana provenientes de la guerrilla
y organizaciones de narcotrafico o terroristas.

De ignal forma, se ha obstaculizado en alto
grado el uso de sistemas de radiocomunica-
ciones per parte de tales organizaciones. En
este sentido cabe sefialar que durante los
meses de noviembre y diciembre de 1992 y
enrero de 1993, han sido decomisados 85 apa-

ratos de radiocomunicacion.

¥or otra parte, se ha podido establecer de
una manera mas confiable el numero de
equipos de radiocomunicacion y 10s suscrip-
tores de sistemas que los concesionarios y
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El control sobre el porte de armas, muni-
ciones, explosivos y uso de vehiculos blinda-
dos, ha permitido a las autoridades incautar
gran cantidad de tales elementos, 1a mayoria
de los cuales irian a engrosar el arsenal de
los distintos grupos de delincuentes.

Es asi como durante los ultimos tres meses
se han decomisado 1.244 armas, 110.433 car-
tuchos, 4.298 kilos de dinamita y 1.899 tacos
de la misma.

Con las normas dictadas para hacer efecti-
vas las oérdenes gue en materia de orden pu-
blico imparta el Presidente de la Republica,
se ha logrado, gracias a su poder disuasivo y
a la voluntad demostrada por alcaldes y go-
bernadores para su acatamiento, mantener la
unidad de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico en todo el territorio nacional frente a
las pretenciones de les grupos guerrilleros y
del narcotrafico de segregar al pais en aspec-
tos tan importantes como los del tratamiento
que se le debe dar a su conducta delictiva.

Las medidas destinadas a financiar las ero-
gaciones requeridas para conjurar las causas
que originaron el Estado de Conmocion Inte-
rior permiten garantizar a las autoridades
que a lo largo y ancho del territorio nacional
tienen la responsabilidad de hacer frente a
la perturbacién del crden ptblico, especial-
mente a las Fuerzas Armadas. el flujo de
recursos necesario para proveerse de los ele-
mentos indispensables para desarrollar efi-
cazmente su mision, al igual que para adelan-
tar las acciones encaminadas a conjurar la
crisis o a prevenir la extension de la misma.

Es importante destacar que en desarrollo
de una de tales medidas, como lo es la con-
tenida en el Decreto 2007 de 1992, una reco-
nccida empresa extranjera dedicada a la
exploracion y explotacién de petroleo ofrecid
ya a titulo de anticipo de regalias la suma de
dieciocho miliones de doélares para los fines
mencicnados.

Las medidas previstas para aumentar la
eficacia de la Policia Nacional, mediante la
modificacion transitoria de los procedimientos
de administracion de personal, han permitido
a dicho cuerpo avanzar firmemente en el
propoésito de mejorar la formacion y seleccion
de su personal, de tal manera que pueda hacer
frente exitosamente a la crisis.

En desarrolio de tales medidas se ha podido
retirar del servicio 870 agentes por faltas dis-
ciplinarias y deficiente evaluacion, facilitando
asi los ascensos de los agentes y suboficiales

cuyas hojas de vida revelan su compromiso

con los fines y objetivos de la institucion, asi
como los multiples servicios prestados a la
misma. Como consecuencia de lo anterior, se
han convocado a 200 suboficiales para curso
de formacion de oficiales y 725 agentes en el
primer trimestre para el curso de formacion
de suboficiales.

Por lo demas, la aplicacién de los antece-
dentes disciplinarios como causal de retiro
absoluto, ha incidido en el mejoramiento de
la conducta de los oficiales, suboficiales y
agentes.

Con las normas concebidas para evitar la
distorsiéon de la ejecucion de los programas
estatales de reforma agraria, se ha aportado
un valioso instrumento que ha servido para
contrarrestar las acciones delictivas de los
grupos guerrilleros contra renglones tan im-
portantes de la economia nacional como lo
son el del petrdleo y el de la mineria en ge-
neral.

Tales nermas han sido acogidas con bene-
placito por las empresas de dicho sector, y
ya dos de ellas se encuentran tramitando el
establecimiento de zonas de seguridad, siendo
de destacar que en el caso especifico de Cafio
Limoén estan adoptadas todas las medidas de
seguridad v en lo que respecta a Cusiana se
estd terminando el levantamiento catastral
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C. Otras decisiches adoptadas para combatir
la viclencia y la delincuencia erganizada.

1. Fortalecimiento de Ia Fuerza Publica.

El Gobierno Nacional, durante los ultimos
dos anos, ha concentrado importantes re-
cursos del Fresupuestc Nacional para el des-
arrollo de una estrategia de fortalecimiento
de la Fuerza Publica y de la Justicia. La tasa
de crecimiento real de los pagos del Gobierno
al sector justicia en el periodo 1290-1993 es
del 1049 ; mientras que la del sector defensa
es del 609,.

En cuanto al fortalecimiento de la Fuerza
Publica, se han tecnificado y ampliado la co-
bertura de los servicios de inteligencia, au-
mentade la capacidad de operacion de con-
traguerrillas de la Fuerza Publica, se estin
protegiendo puntos de importancia economica
para la Nacion y se han creado unidades es-
pecializadas para combatir el secuestro y la
extorsion. De igual forma se han hecho es-
fuerzos adicionales en aras de mejorar el
bienestar de los miembros de las Fuerzas
Armadas.

a) Ampliacion y tecnificacién de los servi-
cios de inteligencia. Fl robustecimiento de los
organismos de inteligencia militar, policial y
del DAS, ha sido una de las prioridades del
Gobierno Nacional en la estrategia que busca
incrementar la eficacia de las autoridades
para derrotar la violencia y someter a los de-
lincuentes a la justicia.

En este campo se han hecho avances sin
precedentes en la historia durante los ultimos
dos anos. En las Fuerzas Militares se multi-
plicaron por tres las redes de inteligencia.

En la Policia Nacional también fueron am-
pliadas sus redes y activadas 5 regionales de
inteligencia en Santafé de Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga, las cuales
se encuentran operando como apoyo a las
labores de investigacion criminal de las Fis-
calias Regionales. Adema4s, se ha creado otra
unidad con influencia en el Meta y los Llanos
Orientales, la cual ha facilitado el intercam-
bio de informacién delincuencial con los pai-
ses vecinos, y se ha logrado un importante
avance en materia de coordinacién de las
actividades de inteligencia a nivel interna-
cional, de particular importancia para las
operaciones policiales antidrogas.

Lo anterior ha sido acompanado de la crea-
cion de un batalldén de inteligencia técnica en
el Ejército y del incremento en la dotacidon
de la Fuerza Publica de mediocs técnicos, como
la aquisicion de equipos electrénicos y de
radiocomunicaciones para un desarrollo mas
efica_z’ en las tareas de recolecciéon de infor-
macion.

Adicionalmente se han multiplicado por
diez los recurses de la Fuerza Publica y el
DAS para el pago de informantes, ello sin
contar el programa de recompensas que el
Gobierno Nacional ha impulsado reciente-
mente. Con dicho programa, orientado a mo-
tivar una mayor colaboracion ciudadana con
las autoriaddes en la lucha contra la delin-
cuencia y el terrorismo, se vienen haciendo
cuantiosos ofrecimientos a quienes suminis-
tren informacién que conduzca a la captura
de reconocidos cabecillas criminales, a la ubi-
c_acién de laboratorios y cultivos de narcotra-
ficantes, al decomiso de armas y explosivos y
a la identificacion de fuentes de financiacién
y de las organizaciones de fachada de los
grupos criminales guerrilleros y del narcotra-
fico.

b) Aumento de la capacidad de operzciéon
de coniraguerrilla de la Fuerza Publica. En
este campo el Gobierno Nacional ha orienta-
do los esfuerzos hacia la mayor profesionali-
zacidn de los efectivos de las Fuerzas Militares
y a incrementar su capacidad de movilidad y
de control aéreo y fluvial.

El pais cuenta hoy con un Ejército mejor
preparado para la lucha antisubversiva dada
la puesta en operacion de 2 brigadas méodviles
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madas por soldados voluntarios. Esto se ha
visto fortalecido por la creacion de una nueva
brigada con influencia sobre Arauca y Casa-
nare —regiones de vital importancia en el
futuro economico del pais— que actualmente
cuenta con 3 batallones de soldados volun-
tarios.

Y, en el presente afio, el Ejército Nacional
continuard con estos esfuerzos mediante la
activacion de batallones adicionales de con-
traguerrillas, asi como de nuevas companias
de soldados regulares, de infanteria y arti-
lleria.

En materia de movilidad, por una parte se
ha aumentado la capacidad de control y vigi-
lancia fluvial de las actividades guerrilleras y
del narcotrafico. La Armada Nacional ha con-
formado elementos de combate fluvial con
influencia sobre los principales rios al sur,
centro, oriente y occidente del pais. Ademas,
ha activado puestos fluviales avanzados en
San José del Guaviare, Inirida y Arauca, los
cuales permiten mantener un mas alto grado
de eficiencia operativa a menor costo y, com-
plementariamente, sirven de centro de reco-
leccion y difusion de inteligencia para las
fuerzas. Asi mismo, se han incorporado 8
unidades de transporte de tropa que permi-
ten movilizar, por mar o rio, una compafiia
con su respectivo equipamento, y se viene
desarrollando el programa de guardacostas
que ya cuenta con 4 unidades patrulleras
de mar y 12 botes para control de aguas inte-
riores.

Por otra parte, en la Fuerza Aérea se ha
venido trabajando en el mejoramiento de la
disponibilidad de las aeronaves militares para
el apoyo de las operaciones en tierra. Actual-
mente, los helicépteros, los AC-47 y los avio-
nes Hércules, alcanzan niveles de alistamien-
to cercanos al 809,, mientras que hace dos
afios escasamente superaba el 309,. Ademas,
se estan llevando a cabo todos los prepa-
rativos necesarios en materia de logistica y
capacitacion de personal para la pronta in-
corporacion de nuevos equipos de vuelo e
instruccion.

La Fuerza Aérea también viene ejecutando
un programa para incrementar su capacidad
de vigilancia de nuestro espacio aéreo, de
particular importancia en la lucha contra el
narcotrafico, mediante el cual, proximamente
el pais contara con una eficiente red militar
de radares.

En la Policia Nacional se han efectuado es-
fuerzos complementarios para combatir a la
subversion, consistentes en el aumento del
pie de fuerza y el mejoramiento de la dota-
cion en armamento y equipo de 42 grupos
especiales de contraguerrillas que operan so-
bre todo el territorio nacional.

Es de destacar, que en la Policia Nacional
se han venido trabajando otros frentes para
ampliar su capacidad en la lucha contra la
delincuencia comiun y organizada. Se esta
llevando a cabo un importante proceso de
incremento en los mandos medios y superio-
res, lo cual permitird una mejor conduccion
y acierto en las operaciones policiales. Asi,
para este afio, se estan formando en las Es-
cuelas de Policia, 5 mil suboficiales y cerca de
mil oficiales, superando a los 500 suboficiales
y 200 oficiales que tradicionalmente egresan
de las escuelas de la institucion por afno. Y en
el caso de los agentes, mediante el programa
de policias bachilleres, se logré en 1992 una
incorporacién de mas de 7 mil jévenes quie-
nes han sustituido a agentes profesionales en
labores administrativas y civicas, permitiendo
la destinaciéon de centenares de agentes a
tareas de vigilancia y prevencion del delito.

De igual forma, en la Policia Nacional se
estd avanzando en la puesta en marcha de
un amplio plan de seguridad rural con agen-
tes carabineros para cubrir aquellos sitios del
territorio nacional donde no hay presencia
permanente de la Fuerza Publica, como en la

especializadas en el control de disturbios ci-
viles.

c) Proteccion de instalaciones de impor-
tancia econémica. Con el objeto de prevenir
mayores acciones terroristas de las organi-
zactones criminales contra instalaciones es-
tratégicas para el desarrollo econémico del
pais se han comprometido grandes recursos
humanos y materiales en un plan que integra
la accion de nuestras Fuerzas Armadas.

La Policia Nacional ha destinado personal
especializado que actualmente cubre en for-
ma permanente mas de 500 puntos de interés
en los sectores de hidrocarburos, eléctrico,
vial, comunicaciones, minero y aeronautico.

De igual forma, con unidades contraguerri-
llas del Ejército y la Armada Nacional se
efectian patrullajes de control y vigilancia
sobre instalaciones, terminales y redes de ser-
vicio petroleras. En particular, el Ejército y la
Armada vienen protegiendo los oleoductos
Cafio Limon - Coveiias, Central del Llano, Co-
lombia y trasandino y los complejos petro-
leros de Barrancabermeja, Cartagena, Cove-
nas y Tumaco. Adicionalmente, la Armada
Nacional estd garantizando el transporte de
millones de barriles de gasoleos desde Barran-
cabermeja hasta Cartagena a lo largo del rio
Magdalena.

Estas acciones se continuaran durante este
afio, proyectandose ademas, la creacién de
nuevas unidades fundamentales de soldados
voluntarios en el Ejército y la activaciéon de
nuevas redes de inteligencia para el sector
petrolero. En la Fuerza Aérea, también se
tiene proyectado la instalacion de bases de
lanzamiento en sitios estratégicos, con la mi-
si6n especifica de apoyar las operaciones de
las fuerzas y asi incrementar la eficiencia en
el control y proteccién de los oleoductos.

d) Creacion de Unidades Antiextorsion y
Secuestro, Unase. El delito del secuestro ha
afectado a los colombianos desde hace varios
afios y ha sido una de las principales fuentes
de financiacién de las organizaciones crimi-
nales guerrilleras y méas recientemente de los
narcoterroristas. El Gobierno Nacional ha
venido impulsando la creacion de Unidades
Antiextorsién y Secuestro, las cuales integran
la capacidad del Ejército, la Policia y el DAS
para combatir de manera mas eficaz este
crimen atroz.

Considerando la exitosa experiencia obte-
nida por el primer Unase que actué en Mede-
1lin desde finales de 1990, se crearon unidades
similares en otras partes del pais. En esta
medida, desde hace dos afios, se vienen des-
tinando importantes recursos para el desarro-
llo de los Unase.

Hasta la fecha se encuentran operando do-
ce Unase en total. Tres urbanos (bajo el
mando operacional de la Policia Nacional) en
Medellin, Cali y Santafé de Bogota; y diez
rurales —bajo el mando operacional del Ejér-
cito —en Sogamoso, Barranquilla, Valledupar,
Popayan, Bucaramanga, Villavicencio, Perei-
ra, Neiva y Monteria.

Salvo el Unase que actia en Medellin, las
demas unidades fueron activadas desde fi-
nales de 1991 y a lo largo de 1992. Actualmen-
te, se encuentrah en proceso de activacion
cinco unidades rurales adicionales, que entra-
ran a operar en Ciénaga, Apartadé, Florencia,
Arauca y Cundinamarca.

Los logros de los Unase que actualmente
estan operando han sido-destacados pues has-
ta finales de 1992, 124 personas recuperaron
su libertad sanas y salvas, ¥y mas de 500 de-
lincuentes dedicados al secuestro fueron cap-
turados y entregados a la justicia.

Sin embargo, hay que anotar que dichos
éxitos se han logrado por la colaboracién que
las familias de las victimas han brindado a
las autoridades. La eficacia de estas unidades
ha radicado precisamente en que han sido
informadas oportunamente sobre los casos y
en que se les ha solicitado su intervencion
para los rescates. De hecho, la relacién entre

acciones positivas que se han alcanzado y que
estan en proceso, arroja un promedio de efi-
cacia de aproximadamente entre el 70 y el 80
por ciento.

e) Mejoramiento de las eondiciones eco-
némicas de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas. El mejoramiento del bienestar de los
miembros de las Fuerzas Armadas ha sido
una de las prioridades del Gobierno Nacional
en la estrategia de fortalecimiento de la
Fuerza Publica. En este campo, también se
han hecho grandes esfuerzos fiscales orien-
tados hacia reformar la escala salarial, el
sistema de primas y aumentar los seguros de
vida de los efectivos.

f) Reestructuraciéon del Ministerio de De-
fensa. A traves del Decreto 2162 del 30 de
diciembre de 1992, se reestructurd el Ministe-
rio de Defensa Nacional con el objeto de opti-
mizar el cumplimiento de sus funciones y, en
general, ajustarlo al proceso de ifortaleci-
miento de la Fuerza Publica.

Dentro de las medidas mas relevantes, se
destaca la asignacion de funciones de coordi-
nacion al Viceministerio de Defensa Na-
cional y de las actividades a cargo de las
entidades descentralizadas de esta cartera.

De la misma forma, la Direccién de Vigi-
lancia y Seguridad Privada tendra a su cargo
la inspeccion y control de las actividades de
vigilancia, seguridad, proteccion privada, es-
cuelas de capacitacion y, en general, todos
los servicios de seguridad privada.

La Auditoria General Interna tendra, en
adelante, la funcién de disenar y establecer
los métodos y procedimientos de control in-
terno aplicables en las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Por ultimo, la Divisién de Negocios Judicia-
les tendra la mision de atender las demandas
judiciales que cursan contra la Naciéon-Minis-
terio de Defensa y sera la encargada de aten-
der los procesos necesarios para proteger los
intereses de la Nacion.

En lo referente a la Policia Nacional, la
Direccion de Servicios Especializados de dicha
institucion se encargarsd de conducir y con-
trolar el personal asignado a servicios espe-
cializados tal como el plan energético vial,
las compaifiias metropolitanas, el cuerpo es-
pecial de proteccion a los miembros de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico
entre otros.

De otro lado, con el propésito de darle un
nuevo vigor a las instituciones dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional, se deter-
miné modificar, tanto la estructura de las
juntas directivas de los fondos rotatorios y
las de las entidades descentralizadas, como
las funciones de la Caja de Vivienda Militar
para que preste un mejor servicio a los afi-
liados.

2. Fortalecimiento de las instituciones
de justicia.

a) Fortalecimiento de la Fiscalia General
de la Nacion. La Asamblea Nacional Consti-
tuyente a iniciativa del Gobierno Nacional
creo la Fiscalia General de la Nacién e intro-
dujo en nvestras instituciones procesales el
sistema judicial acusatorio, superando el en-
gorroso sistema inquisitivo y concretando un
viejo anhelo del pais que se habia visto frus-
trado, por los continuos tropiezos que, en el
pasado, sufrieron las reformas constitucio-
nales.

Este nuevo sistema que confiere a la Fisca-
lia las funciones de investigar los delitos y
acusar ante los jueces a sus autores y parti-
cipes, imprime eficacia, celeridad, y efectivi-
dad a la justicia, tal como lo demuestran los
importantes resultados hasta ahora obtenidos
con esta nueva institueion.

Por eso el Gobierno la ha venido fortale-
ciendo, con miras a que el nuevo sistema
procesal tenga pleno desarrollo y los colom-
bianos recobren la confianza en la adminis-
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los recursos fiscales necesarios para el cabal
funeionamiento de la entidad.

Er esta forma, el Tuerpo Técnico de Policia
Judicial, encargado de planear, organizar, di-
rigir, controlar y ejecutar las funciones de
Polic'a Judicial estara en capacidad de operar
con 1lena eficacia, a través de sus divisiones
de Tavestigaciones y Criminalistica, cuyas
tarees son decisivas en la investigacion det
delit~ y la identificacion de sus autores y
partizipes. La priniera desarroila operativa-
mente las investignciones y adopta las téc-
nhicar, estrategias y procedimientos para una
labor eficiente de 1la Policia Judicial; la
segunda, presta los servicios para la inves-
tigaci6n técnica y cientifica del delito que
requieran los fiscalzs de todo el pais.

E! apoyo adecuady a los mencionados orga -
nismois de la Fisca'ia, permite la recoleccién
de iriportantes hucllas v vestigios materiales
que haya dejado la comision del hecho puni-
ble v, permite, aplicando criteries técnices o
cientificos, lograr pcsitivos resultados para et
esclerecimiento d1 delito y su posterior
sancion.

Ig:ralmente, los instrumentos de la Fiscalia
han sido complerientados con un sistema
adecuado de protececién de testigos y posibili-
dadcs de ofrecer boneficios penales a quienes
cooparen con la administracion de justicia.

b) Mejoramiento de 12s condiciones de los
Jjuecas. Dentro de su politica de fortalecimien-
to d~ las instituciones de justicia, el Gobierno,
recicntemente, en una decision sin preceden-
tes, le otorgd a los jueces unas condiciones
salariales acordes con la significacion de su
elevado Ministerio dentro del Estado de Dere-
cho y con la dignidad que el ejercicio de sus
trascendentales funciones conlleva. En mu-
cho: casos, los incrementocs de sus remune-
raciones se multiplicaron por tres v en otros
se duplicaron. Fsta determinacién, permitira
en el inmediato futuro que, los mas destaca-
dos profesionales del derecho se vinculen 3
la administracién de justicia y que se cuali-
fique la prestacion de este importante servicio
plirlico administrativo.

¢) Reestructuracion del Ministerio de Jus-
ticin v de Ias entidades adscritas al mismo.
El Gobierno, en ejercicio de las atribuciones
gque le eonfirié el articulo transiterie 20 de la
Constitucion Politica, mediante el Decreto
2157 de 1992, reestructurdé el Ministerio de
Justicia asighandole 1a tarea de formular una
politica juridica general, que contribuya al
fortaleeimiento del Estado Social de Derecho,
el progreso sociceconémico y la ceonsolidacion
de 'a convivencia pacifica y el orden consti-
tucional.

Dentro de ese contexto debe: formular y
cocrdinar una politica estatal de pedagogia
corstitucional, para ague los colombianos to-
men conciencia de sus derechos y sus deberes
y comprendan la significaciéon de la nueva
carta en la institucionalizacion de una nueva
democracia; formular y adoptar la politica
carcelaria para el cabal cumplimiento de las
sarciones; formular y adoptar peoliticas en
materia de contrel, prevencién y represion de
la oroduccién, consumo v trafico de estupe-
facientes y sustancias sicotropicas, en coor-
diracién con los demds organismes compe-
tertes del sector publico; participar en Ia
formulacion y adopcion de politicas de se-
guridad y proteccion de los servideres del
sector judicial y del Ministerio Publico en
coordinacion con las autoridades de dicho
sector y de los crganismos de seguridad del
Estade; formar, capacitar, y adiestrar a quie-
nes participan en el servicio publico de la
administracion de justicia y a quienes aspiren
a ingresar a él y desarrollar politicas y pro-
gramas relacionados con la conciliacion, el
arbitraje y otros mecanismos para 1a solucion
extrajudicial de conflictos.

E]l Ministerio se disefio para respender a los
requerimientos de los principales problemas
que debe afrontar el pais en materia de jus-
ticia.

En concordancia con la nueva organizacion
del Ministerio se reestructuraron dos orga-
nismos basicos en la prevencion y sancién de
la delincuencia: la Direccién Nacional de Es-
tupefacientes y la Direccion General de
Prisiones.

La Direccion Nacional de Estupefacientes
v el Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion
y Rehabilitacion del Consejo Nacional de Es-
tupefacientes, se fusionaron por medio del
Decreto 2159 de 1992, quedando este nuevo
organismo encargado de coordinar el desarro-
llo ¥ ejecucion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de control, prevencion y
represion de estupefacientes y se le adseri-
bieron todas las funciones que cumplia el
Fondo Rotatorio.

El Decreto 2160 de 1992 ordené la fusion de
la Direccion General de Prisiones con el Fon-
do Rotatorioc del Ministerio de Justicia y se
cres el Instifuto Nacional Penitenciario y
Carcelario, al que se le encomendo ejecutar
y desarrollar la politica earcelaria dentro de
los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional; hacer cumplir las decisiones de los
funcionarics judiciales gue afectan la libertad
de los sindicadoes y condenados y disefiar y
ejecutar los programas de resocializacion, re-
habilitacion y reinsercion a la sociedad de los
reclusos de los establecimientos carcelarios
¥ penitenciarios.

En esta forma, el Gobierno ha tomado pre-
visiones para desarrollar una politica cohe-
rente en materia juridica en el tratamiento
del delito, tanto a nivel legislativo como
penitenciario y ha creado los medios institu-
cionales para prevenir y combatir el narco-
trafico.

IIl. Persistencia de las causas que dieron
origen a la conmoceién interior.

La Fuerza Publica v los organismos de se-
guridad del Estado han mejorado notable-
mente su eficiencia. Es asi como ha sostenido
numerosos enfrentamientos con la guerrilla
y ‘ha intensificado la persecucion de sus inte-
grantes y auxiliadores, lo mismo que de los
narcoterroristas. En las operaciones de estos
altimos fres meses, las bajas y las capturas
de estos delincuentes son considerables. Ca-
beciilas de los grupos guerrilleros y muchos
de sus militantes, hoy se encuentran privados
de la libertad, y han enriguecido con valiosas
informaciones las tareas de inteligencia de
las autoridades.

El narcotrafico, también ha comenzado a
ver menguadas sus organizaciones de sicarios
y terroristas. Reconccidos miembros de esas
bandas han sido abatidos al enfrentarse a la
Fuerza Piblica y otros se han entregado ante
el acoso de las autoridades o han sido cap-
turados. Esos resultados comienzan a desar-
ticular importantes segmentos de esas orga-
nizaciones de agentes de la muerte y del
terror.

Ademas, hay que resaltar que las opera-
ciones de los organismos de inteligencia del
Estado han logrado importantes éxitos en el
decomiso de abundante municién, explosivos,
material de guerra e intendencia, equipos de
comunicaciones, medios de transporte, droga,
laboratorios e insumos para el procesamiento
de cocaina, y en la localizacion y destruccion
de cultivos y pistas de aterrizaje, para lo cual
han contado con la colaboracion ciudadana
que, €n unos €asos por el sistema de recom-
pensas y en otros, por el afan de coadyuvar
en la bisgqueda de la tranquilidad publica, ha
permitido la plena identificacion y ubicacién
de los sediciosos y narcotraficantes, asi como
el descubrimiento de algunas ‘“caletas” para
el ocultamiento de los elementos destinados
a la comision de sus actividades ilicitas o los
provenientes de su ejecucion.

En otro capitulo de este informe, ya se han
seftalado otros importantes resultados obte-
nidos en esta lucha contra los agentes de la
perturbacion de la convivencia ciudadana, los
cuales son de gran significacién, porque los

delincuentes estan sintiendo el peso de la
accién de la autoridad para neutralizar sus
actos y la persecucion de la justicia para im-
ponerles los castigos que sus ilicitos proce-
deres merecen.

No obstante, la eficacia de las medidas
adoptadas al amparo de la conmocion interior,
y los avances hasta ahora obtenidos, las cau-
sas que motivaron su declaratoria, aun sub-
sisten, tal como lo revelan los hechos pertur-
badores de la paz social sucedidos en estos
ultimos tres meses.

Ellos demuestran que la guerrilla persiste
en su estrategia de atacar no s6lo a la Fuerza
Piblica, sino también a la poblacion civil y la
infraestructura econémica y de servicios.

En efecto, en los tltimos noventa dias, en
acciones adelantadas por la subversion mu-
rieron 154 efectivos de las Fuerzas Militares
y de 1la Policia Nacional y 2 fueron secues-
trados; se perpetraron ataques contra 5 cuar-
teles, 22 puestos rurales; ejecutaron 81 hos-
tigamientos urbanos y 7 emboscadas. Todo
indica que las organizaciones guerrilleras
insisten en desconocer la Constitucion, las
leyes de la Republica y las autoridades legi-
timamente constituidas.

La peblacion civil, igualmente, sufrié las
consecuencias de numerosas acciones crimi-
nales de los guerrilleros. Estas dejaron 86
personas muertas y 184 secuestradas; cuan-
tiosos dafios en el patrimonio y graves con-
secuencias en la integridad fisica de las
victimas, de mas de 330 actos terroristas oca-
sionados en diferentes lugares del pais y,
particularmente, en las ciudades, entre 1as que
cabe mencionar a Cucuta, Barrancabermeja,
y la capital de la Republica.

De esta manera estas organizaciones per-
sisten en su labor de intimidar a las gentes
de bien, con el fin de que cedan a sus propoé-
sitos delictivos y les presten su colaboracion,
y no cesan en la tarea de obtener recursos
para financiar sus operaciones tendientes a
desestabilizar la sociedad y sus instituciones,
mediante el secuestro y el chantaje, como se
deduce del elevado indice de comisién del
primero de estos delitos.

De los hechos mencionados anteriormente,
es del caso resaltar algunos que por su cruel-
dad y las graves secuelas que generaron, in-
dican el permanente afan de estos antisociales
por sccavar las instituciones y perturbar la
tranquilidad ciudadana.

En el municipio de Remedios, Departa-~
mento de Antioquia, la guerrilla dinamité el
oleoducte Colombia, causé un voraz incendio
a inermes campesinos que habitan en las
inmediaciones del lugar guienes sufrieron
quemaduras de primer grado y consecuencias
permanentes en sus cuerpos y su salud, con la
consiguiente disminucién de su capacidad
laboral.

Segun las autoridades, las circunstancias
que rodearon los hechos, demuestran que el
15 de diciembre del afio inmediatamente an-
terior, miembros de la guerrilla sorprendieron
a la capital de la Repiblica, con una oleada
terrorista dirigida contra los hoteles de la
ciudad. En el Orqguidea Real se celebraba el
acto de premiacion de los mejores bachilleres
del pais y un promisorio estudiante fue al-
canzado por los efectos del estallido de una
bomba, a consecuencia de lo cual, quedo in-
valido. Otros asistentes al acto sufrieron,
también, heridas de consideracion, lo mismo
que varios desprevenidos transeuntes.

A lo anterior hay que agregar que, recien-
temente, en Uraba y otras regiones cayeron
como consecuencia de atentados criminales
de los grupos guerrilleros, lideres politicos y
sindicales y otros, actualmente, se encuentran
amenazados. De manera especial, se han con-
vertido en blanco de estas acciones, miem-
bros de grupos desmovilizados hoy reinser-
tados & la vida ciudadana.

Estos hechos demuestran, una vez mas, la
carencia de ideales de esas organizaciones
que sin razén atentan indiscriminadamente
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contra la poblacién civil, incluidos los nifos,
lo estudiantes, los campesinos, los lideres
politicos y sindicales y las mujeres, con os-
tensible violacion de los mAs elementales
principios humanitarios, al igual que el peli-
gro que representan para la Nacién y la nece-
sidad de combatirlos con todos los poderes
excencionales que para estos casos le confiere
la Constituciéon al Gobierno.

De igual manera, continuaron los atentados
contra 1a infraestructura econémica del pais.
En el lapso a que nos venimos refiriendo,
realizaron 61 actos de destruccion de los oleo-
ductos y poliductos; asaltaron 62 vehiculos de
servicio pabiico e incendiaron varios de ellos;
atentaron contra 90 entidades de servicios,
entre ellas bancos, corporaciones de ahorro
y vivienda y radiodifusoras; destruyeron ra-
dioayudas aéreas; dinamitaron establecimien-
tos comerciales; en repetidas oportunidades
obstaculizaron el libre transito en algunas
carreteras y volaron torres de energia en di-
ferentes lugares del territorio nacional.

Estas cifras revelan una notoria agresion
contra la economia nacional. Sobre todo, los
atentados contra la infraestructura petrolera,
dirigidos a menoscabar los ingresos de la
Nacion y de las entidades territoriales; a
perjudicar a las companias contratistas y a
intimidar a los representantes de unas y otras,
para que cedan a sus chantajes y les colabo-
ren en la financiacion de sus criminales
procederes.

Similares propésitos persiguen con la obs-
taculizacién a la prestacién de servicios basi-
cos para el desarrollo econémico, con el
transporte, el bancario y el de energia, lo
mismo que con la traumatizacion del comer-
cio. Ademas, pretenden con ello, buscar la
reaccion de la poblacion para frenar la firme
accion de las autoridades y recobrar condi-
ciones favorables para sus acciones perturba-
doras del orden publico, pretensiéon que no
han podido lograr porque ios colombianos
masivamente han expresado su respaldo a las
medidas del Gobierno.

La guerrilla, ademas, manteniendo su rela-
cion con el narcotrafico, como una de sus
fuentes de financiacion, esta patrocinando el
cultivo de la amapola en diversos sitios del
territorio nacional. Los efectos nocivos de
este trafico ilicito se traducen en generacion
de violencia, alteracion de la actividad eco-
noémica, proliferacion de vicios, y, en general,
en degradacion social. ¥l Gobierno, no esta
dispuesto a permitir gue este factor de per-
turbacion se extienda v para combatirlo se
ha valido y continuara haciéndolo, de las
medidas de excepcion y de otros procedimien-
tos que ha venido desarrollando, en el contex-
to de una politica criminal preventiva, enca-
minada a destruir los cultivos y restablecer
los tradicionales de las zonas, preservando el
orden social, la actividad econémica y el equi-
librio ecologico.

El panorama de la actividad guerrillera,
permite inferir que se estd ante la presencia
de organizaciones que mantienen capacidad
criminal, que manifiestan periédicamente,
como puede apreciarse en el conjunto de
anexos. Estos factores, revelan, igualmente,
que la subversién requiere para sus operacio-
nes una considerable financiacién, lo cual
explica su persistencia en el secuestro, en sus
relaciones con el narcotrafico, en el boleteo,
el chantaje, su ubicacion en las inmediaciones
de las exploraciones y explotaciones petrole-
ras y mineras, a lo largo de los oleoductos y
gasoductos, en las regiones ganaderas, bana-
neras y de gran producciéon agropecuaria y
la intimidacion a los funcionarios publicos
¥y a los propietarios y representantes de esos
sectores de la economia y de la produccion
de la riqueza.

Es logico, que ante la permanencia de esas
practicas subversivas, el Gobierno debe con-
tinuar atacande sus finanzas para debilitar la
capacidad de accion de esas organizaciones
criminales. Y, por lo tanto, impidiendo, como
es su chligacion, que exftorsionen a los con-

tratistas del Estado; a los agricultores y ga-
naderos; a los representantes de las compa-
fiias de petréleo y la actividad minera; que
al mismo tiempo combata el secuestro con
las medidas de excepcién y las drasticas
previsiones de la nueva ley expedida por el
honorable Congreso de la Reptublica para
castigar este abominable delito; y que inten-
sifique la labor de investigacién de las
autoridades orientada a identificar los nego-
cios en los cuales tienen inversiones, para
incautar esos bienes, y con todas estas accio-
nes del Estado, cortarles el flujo de recursos
y servicios que les permite mantener su accio-
nar delictivo. Paralelamente, se impone seguir
con las politicas de fortalecimiento de la
fuerza publica para mejorar su eficiencia.

De la misma manera, para contrarrestar
esa capacidad de accién, hay que impedir
que utilicen los medios de comunicacion, para
justificar ante la poblacién el ejercicio de la
violencia, le causen zozobra, pretendan en-
viarle mensajes de deslegitimacion del Esta-
do y divulguen sus acciones terroristas.

Con el mismo propésito se debe conservar
la unidad de la politica de orden publico
adoptada por el Gobierno Nacional, impidien-
la colaboracion de las autoridades territoria-
les con la guerrilla y reiterando el deber que
les asiste, por mandato constitucional, de
acatar las ordenes que en esta materia im-
parta el Presidente de la Republica.

Los resultados que han arrojado las ope-
raciones de la Fuerza Publica en materia de
capturas de cabecillas y miembros de las
organizacicnes subversivas y narcoterroristas,
todos ellos autores de delitos de competencia
de los jueces regionales, denotan la necesidad
de conservar la vigencia de las medidas ex-
cepcionales que se han dictado, para aumen-
tar la eficacia de la funcién investigativa de
la Fiscalia General de la Nacidn, facultandola
para: recaudar pruebas a través de las Uni-
dades Especiales de Policia Judicial confor-
madas con miembros de las Fuerzas Militares,
de los jueces penales o promiscuos munici-
pales en las regiones apartadas del pais, donde
no haya fiscal; prestar proteccion a los tes-
tigos, victimas e intervinientes en el proceso
penal; conceder las garantias para quienes
delaten a otros autores o participes de los
delitos; y otros beneficios que, segliin la co-
laboracion que presten a la justicia, pueden
ir desde la rebaja de pena, o la detencién
domiciliaria, o la concesion de subrogados
penales, hasta la exencion de la pena.

Ahora bien, el juzgamiento de estos delin-
cuentes hace necesario que perduren las me-
didas de proteccion de los funcionarios de
Rama Judicial vy del Ministerio Publico, para
que la libre actuacion de la justicia no sea
interferida por amenazas o atentados contra
la vida o la integridad personal de sus ser-
vidores.

En sintesis, el comportamiento de la gue-
rrilla durante el Estado de Conmocion Inte-
rior, ha sido el de persistir en sus actividades
criminales contra la Fuerza Publica, la gene-
ralidad de los colombianos y la riqueza de la
Nacion.

El narcoterrorismo, por su parte, ha prose-
guido también en su empresa criminal. En
Medellin ha recrudecido sus practicas de bar-
barie y destruccion, ha continuado con el
exterminio de miembros de la Policia Nacio-
nal y de los organismos de seguridad del
Estado; ha ejecutado un considerable numero
de secuestros; ha causado masacres en las
que han caido particulares; graves lesiones a
inocentes ciudadanos y cuantiosos dafos y
perjuicios de orden patrimonial. El jefe de la
SIJIN en esa ciudad. murié victima de la
accion de los terroristas.

El profuge de la justicia Pablo Escobar ha
hecho publicas varias comunicaciones profi-
riendo amenazas contra la poblacion civil, la
Nunciatura Apostolica, el Cuerpo Diplomatico
y el Fiscal General de la Nacién. Asi mismo,
en un nuevo desafio a las autoridades, le
comunica a este ultimo funcionario gue no se

sometera a la justicia y continuara con sus
acciones violentas, haciendo manifiestc su
proposito de seguir alterando la tranguilidad
publica con sus actos terroristas.

Se han presentadn, ademas, muertes de
reconocidos delincuentes vinculados al narco-
trafico, originadas en venganzas entre los
miembros de las organizaciones delictivas,
por ajustes de cuentas y otros procederes
propios del comportamiento criminal de estos
antiscciales. Ha curgido un nuevo grupo cri-
minal autodenominado “Los Fepes” o “Per-
seguidos por Pablo Escobar’, el cual, ha ini-
ciado, también, actividades terroristas con
grave perjuicio para la tranquilidad ciuda-
dana.

El narcotrafico ha extendido la ejecucién
de los atentados terroristas hasta la capital
de’ la Republica, donde recientemente hizo
explotar bombas de alto poder, ocasionando
la muerte de varias personas, entre ellas
mujeres y ninos.

Esos hechos se sucedieron en los ultimos
dias del mes de enero. En la calle 72 con
carrera 72 sicarios y agentes del terror hicie-
ron estallar un carrocbomba, dejando veinte
personas heridas, y numerosas edificaciones
averiadas. Un acto similar llevaron a cabo en
un céntrico lugar de la ciudad y causaron la
muerte a mas de veinte personas, lesiones de
consideracion a decenas de transenuntes y
graves daflos y cuantiosos perjuicios econémi-
cos a los comerciantes del sector. Este ultimo,
después de los atentados contra el avion de
Avianca y el DAS, ha sido el de mayores im-
plicaciones en pérdidas humanas y econémi-
cas, que ha registrado el pais.

Estos hechos de violencia indican que la
guerrilla y el narcotrafico contintan pertur-
bando gravemente el orden publico, atentan-
do contra la estabilidad institucional, la se-
guridad del Estado y la convivencia ciudadana
y_ que dichos actos no pueden ser tratados
mediante las medidas ordinarias de Policia.

El Presidente de la Repiiblica, ante el per-
manente desafio de las mencionadas organi-
zaciones criminales, convocé al Consejo de
Ministros y decidié prorrogar el Estado de
Conmocion Intevior, por el término de no-
venta dias mas, por medio del Decreto 261 de
1993, para mantener las facultades excep-
cionales gque le permitan al Gobierno conjun-
tar las causas de la perturbacion e impedir la
extension de sus efectos.

IV. Necesidad de convertir algunas
de las medidas adeptadas
en legislacién permanente.

A la vez que el Gobierno Nacicnal ha ex-
puesto al henorable Congreso de la Republica
la necesidad de prorrogar el Estado de Con-
mocion Interior, reconoce la enorme impor-
tancia que tiene la intervencion de la Rama
Legislativa del Poder Publico para garantizar
la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana. Unica-
mente con la participacion decidida del Con-
greso, el Estado estara en capacidad de afron-
tar situaciones gue atenten contra la paz y la
tranquilidad del pais.

Conoce bien el pueblo colombiano que el
Congreso de la Republica trabaja sin des-
canso en esta linea, apoyando a nuestras
Fuerzas Armadas, cfreciendo su concurso para
encontrar soluciones a los problemas del
orden publico gue amenazan la convivencia
pacifica, prestando especial atencién a las
necesidades de la justicia y realizando un
juicioso estudio de normas de especial tras-
cendencia para la paz ciudadana, como son
aguellas que regularan los estados de excep-
cion.

A esta tarea legislativa quiere contribuir el
Gobierno Nacional, aportando la experiencia
adquirida durante los noventa (90) dias de
conmocion interior que ha vivido el pais.
Para este proposito, quiere expresar el Go-
bierno la necesidad de perserverar en la apli-
cacion de algunas medidas que, si bien han
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surgido de situaciones excepcionales, han ser-
vido ademas para fortalecer 1a capacidad del
Estado en su lucha contra las diferentes for-
mas de delincuencia organizada.

Se trata de medidas que, adoptadas como
consecuencia de la conmocién interior, han
resultado también eficaces para afrontar
problemas que no permitian una labor eficaz
de la justicia, v que deben por tanto per-
manecer mientras existan acciones crimina-
les de grupos guerrilleros, narcotraficantes y
terroristas.

Bajo estas premisas, el Gobierno Nacional
prepara proyectos de ley que presentara en
breve al Congreso de la Republica, a fin de
que en su seno se analice la procedencia de
convertir en legislacién permanente algunas
de las medidas a las que nos hemos referido.
Las opiniones de los honorables congresistas
en la discusion de estas iniciativas, seran sin
duda otro valioso aporte para la paz ciudada-
na, como lo sera también la decision que
finalmente adopten.

V. La importancia de que el Congreso
estudie y apruebe la ley estatutaria
de los Estados de Excepeion.

No obstante que el Gobierno Nacional, tal
como lo expuso en €l informe rendido al Con-
greso de la Republica el 9 de noviembre de
1992, tiene claridad sobre la viabilidad de de-
clarar el Estado de Conmocion Interior a
pesar de no estar vigente la ley estatutaria
gue sobre la materia prevé la Constitucion
Politica, es de su mayor interés el que dicha
ley sea expedida por el Congreso tan pronto
como sea posible, con el propdsito de ajustarse
plenamente al marco normativo que en ella se
sefiale.

Teniendo presente que la aludida ley regu-
lara las facultades del Gobierno durante los
Estados de Excepcion y establecera los con-
troles judiciales y las garantias para proteger
los derechos, de conformidad con los tratados
internacionales, se ha procedido con el maxi-
mo cuidado al dictar las medidas tendientes
a conjurar las causas gue han dado lugar a
la declaratoria del Estado de Conmocion In-
terior, de tal manera gue no se vulneren los
derechos humanos ni las libertades indivi-
duales y asegunrando asi que las personas no
estén desamparadas en ningun momento por
el hecho de que no se hayan establecido atin
los controles judiciales y las garantias a que
se refiere la ley estatutaria mencionada.

Lo anterior pone de presente la importan-
cia y conveniencia de contar a la mayor bre-
vedad con dicho marco normative, siendo
oportuno reiterar el firme propoésito que asis-
te al Gobierno de sujetarse estrictamente ‘a
los parametros y limites que alli se definan,
con el pleno convencimiento de que hasta el
momento ha obrado con arreglo a la precep-
tiva constitucional sobre la materia.

VI. La colaboracion arménica de las Ramas
del Poder Publico.

El Gobierno Nacional es consciente de la
necesidad de que aspectos de tan vital im-
portancia para el pais, como son los relativos
al tratamiento de las causas que originaron la
declaratoria y prorroga del Estado de Conmo-
cion Intericr, sean debatidos ampliamente en
el Congreso de la Republica, habida conside-
raciéon que su concurso permitira, por una
parte, orientar el proceso de adopcion de las
medidas que se requieren para conjurarlas y,
por otra, definir con acierto cuales de ellas es
preciso incorporar como legislacion perma-
nente.

Dentro del espiritu de colaboracién armo-
nica de las Ramas del Poder Publico que nos
impone la Constitucién Politica y que siempre
ha animado al Gobierno, reiteramos nues-
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tra permanente disposicién de suministrar al
Congreso de la Repiblica toda la informacion
y documentacion que requiera para el cabal
cumplimiento de las funciones que le com-

pete cumplir a esa honorable Corporacion.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

El Presidente de la Republica,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministfo de Gobierno,

WSS Sy oln w St T L e o
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Lo que propongan los honorables Represen-
tantes y los Ministros del Despacho y aitos
funcionarios del Estado.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

E]l Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,

T A A NN wEwEE 4 s e a e——

DISCURSO DE APERTURA
DE LA SESION ESPECIAL DEL
DOCTOR CESAR FEREZ GARCIA

Por mandato constitucional y de confor-
midad al Reglamento del Congreso, en ejer-
cicio de la funcion de los organos del Poder
Publico, Ejecutivo y Legislativo, nos hemos
ceonvocado para conocer de los motivos que
han llevado al Gobierno Nacional en esta
nueva fase, a la declaratoria de Conmocién
Interior.

Se conoce de la prorroza del Estado de Con-
mocion Interior y la sociedad en su conjunto
ha tenido la vivencia ae las circunstancias
de orden publico que lo han motivado (De-
creto 261, del 5 de febrero de 1993).

Ya en materia especirica nos encontramos
con la regulacion de los sistemas de radio-
comunicaciones, para lo cual se faculta a la
Policia Judicial para ejercer los procesos de
control y vigilancia sopre la utiiizacion de
tales medios.

La hecatombe originada en las acciones
terroristas del narcotrafico impone la soli-
daridad social en cuanto a la asistencia mé-
dico-clinica de las masacres (Decreto 263, del
5 de febrero de 1993).

El Decreto 264 del 5 de febrero de 1993, por
el cual se expiden normas sobre concesion de
beneficios por colaboracion con la justicia,
nuevamente impone una reforma al Codigo
de Procedimiento Penal con miras a atraer
informacion ciudadana para identificar la
cupula delictiva, estableciendo beneficios co-
mo el hecho de que la confesion no se utili-
zara en contra del procesado; gozaran del
beneficio de libertad provisional claramente
demarcadas con atenuacién de medidas cau-
telares.

Al describirse los procedimientos, como ya
se ha dicho, se obliga al Fiscal General de la
Nacién a comunicar los beneficios a que se
haga acreedor el presunto agraciado.

También el Decreto 265, del 5 de febrero
de 1993, que obliga, o mejor, implementa el
pago de una contribucién conforme lo habia
preestablecido el Decreto 2009 del 92, que
impone a los contratistas, a partir de enero
de 1993, gravamenes liguidados sobre el valor
del contrato, recaudos que deben ser consig-
nados en la cuenta, gue para tal efecto, abrirg
la Tesoreria General de la Nacién.

El Decreto 266 de la misma fecha, adopta
medidas en materia e uso de sistemas de
radiocomunicacién, aplicados en las Aareas
donde con mayor frecuencia se manifiesta la
perturbacion del orden ptublico.

La Constitucion de 1991 implanté “los
Estados de Excepcion”, articulos 212 y 213,
respectivamente.

La categoria principal de estos Estados de
Excepcién es que, durante su operancia direc-
ta o indirectamente, el Congreso Nacional
aboca el conocimiento o autoriza, en este
caso el Senado, la prércoga de 1os mismos.

El Congreos no tiene responsabilidad poli-
tica, pero si esta al tanto, auscultando la
gestion gubernamental, entendida ésta como
la gestion gobierno, representada por el Pri-
mer Mandatario de la Nacion, Ministros y
Jefes de Departamento.

En todo caso, de lo gue se trata es del
manejo del orden publico en cabeza del sefior
Presidente de la Republica.

El texto constitucioral del articulo 213 im-
rone los procedimientos que han de seguirse
para lo cual esta categdricamente establecido
gue el Congreso se retnira por derecho pro-
rio, con la plenitud de sus atribuciones cons-
tucionales y legales.

El antecedente remoto de las dos institu-
ciones descritas lo encontramos en el antiguo
articulo 121 de la ya fenecida Constitucién
de 1886, y ahora aparece una separacién o
tratamiento normative distinto para cada una
de las situaciones de excepciéon. Son situa-
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El pais vivié la vigencia del Estado de Sitio,
se ha dicho, por mas de 44 anos y la legis-
lacion proferida durante su permanencia,
hizo transito en muchas oportunidades a le-
gislacion permanente.

Es potestativo del Gobierno la prorroga de
los Estados de Emergencia hasta completar
periodos de 270 dias.

Los actos proferidos deben entenderse como
decretos legislativos, con miras a establecer
su vigencia con solucién de continuidad.

En todo caso, se trata de preservar el orden,
cuando la perturbaciéon toma caracteres gra-
ves y ya la funcion policiva resulta insufi-
ciente para frenar los hechos de alteracion
incontrolables, como se ha suscitado en los
tiempos actuales, ya por la actividad compro-
bada del narcoterrorismo u orden publico del
narcotrafico, o la insurreccion.

No se trata de la simple amenaza, sino de
la inminencia tangible de la Conmocion.

En todo caso, en los Estados de Derecho
existe siempre un control jurisdiccional y en
la realidad colombiana, corresponde a la Corte
Constitucional, decidir sobre su legalidad.

El Congreso, como en efecto lo ha hecho,
debe prevenirse con politicas de accién ten-
dientes a ofrecer al pais formulas adecuadas
que nos saquen de la encrucijada en gque nos
encontramos, y en ningun momento se puede
descartar la formula del dialogo o los proce-
dimientos pacificos y civilizados de entendi-
miento con participacion de los estamentos
sociales.

César Pérez Garcia
Presidente H. Camara.

Proposicion.

La Camara de Representantes se asocia con
beneplacito a la alegria que embarga a los
periodistas del pais, con motivo de su dia
clasico y los insta a continuar con su tesonera
y esforzada labor, la cual a veces merece
incomprensiones y sacrificios.

Por una responsable y verdadera libertad
de prensa, esta célula legislativa seguira
acompanando a tan ilustres profesionales en
Sus tareas periodisticas.

(Fdo.) Benjamin Higuita Rivera y Alfonso'

Mattos Barrera.

Con la venia de Ia Presidencia toma el uso

de la palabra el honorable Representante
Jaime Navarro Wolff:

Sefior Presidente: Yo estoy interesado, co-
mo el doctor Higuita, en apoyar y en recono-
cer la labor de los periodistas. Pero tenemos
un problema técnico. Yo propondria que la
Mesa asumiera esta proposicién y que en
nombre de la Corporacién la hiciera llegar a
los periodistas. Gracias, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Jerge Sedano Gonzalez:

Sefor Presidente: Para dejar una constan-
cia desde esta curul. Y es la de felicitarlo a
usted porque como Presidente de la Corpora-
ci6én, asumié una erguida y noble posicion,
ante la ilegitima actividad seudo-juridica gque
se realizdé contra algunos miembros de la Ca-

mara de Representantes. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia toma el uso
de la palabra el honorable Representante
Dario Martinez Betancur:

Gracias, sefior Presidente: Yo quisiera deeir
unas breves cosas, sobre este tema de los
informes que presenta el Gobierno con motivo
de la declaratoria de la Conmocién Interior.

A mi me parece, sefior Presidente, que el
Congreso esta sobrando en el estudio de esta
clase de informes. Creo que en el mes de junio
del aflo pasado, con motivo de la expedicion

de los Decretos 1155 y 1156, el Gobierno de-
cretd la primera Conmocion Interior, inter-
pretando unas normas del Cédigo de Procedi-
miento Penal. Este informe fue remitido a la
Comisién Primera Constitucional de la Ca-
mara; alli se hizo un estudio por los diversos
miembros de esa célula y jamas se tomoé una
determinacion sobre el informe del Gobierno;
jamas la Comisiéon cumplié con lo prescrito
en el articulo 256 del Reglamento Interno del
Congreso, que prescribe, que los informes
deben ser adoptados por resolucién por la
plenaria de la Camara, teniendo en cuenta el
proyecto que presente la Comision Constitu-
cional respectiva, o en su defecto la Comisién
Accidental que designe la Mesa Directiva.

Los motivos que el Gobierno o que el Presi-
dente tuvo, para decretar la Conmocién
Interior, el juicio que hizo la Corte Constitu-
cional, no fue un juicio eminentemente juri-
dico, sino un juicio politico y declaré esos
decretos ajustados a la Constitucién Nacional.

El Congreso no se pronuncié y no pasé
absolutamente nada. Es mas, los decretos
legislativos que en desarrollo de la declara-
toria de Conmocién Interior, expidio el Go-
bierno, los convertimos en legislacién per-
manente:. ya son leyes de la Republica. ¢Esto
qué quiere decir? Que el Congreso sobra, que
el articulo pertinente de la Constitucién fue
corto.

Si ustedes hacen un andlisis comparativo,
sefior Presidente, de la declaratoria de 1la
Guerra Exterior, de la Conmocién Interior y
de la Declaratoria de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, van a encontrar unas
incongruencias tremendas, absurdas, que
ameritan una referma, ahora que la Comision
de Justicia - Institucional estd promoviendo
esta idea de reformar la Constitucion. Por
eso, brevemente, yo quiero resumir lo si-
guiente sobre estos tres artculos:

En la declaratoria de la Guerra Exterior,
el Congreso puede modificar y derogar en
cualguier tiempo, los decretos legislativos que
sobre esa materia dicta el Gobierno.

Cuando se declara la Emergencia Economi-
ca, Social y Ecologica, también puede el Con-
greso dentro de un afio, derogar, modificar,
los decretos que dicta el Gobierno. Pero cuan-
do decreta la Conmocién Interior, dice el
articulo pertinente, que el Congreso se reu-
nira por derecho propio, dentro de los 3 dias
siguientes, con la plenitud de sus facultades
legales, pero no dijo, ni para qué, ni por qué,
ni en qué términos.

La prueba es que hace diez meses que se
decreté la primera Conmocion Interior, nunca
nos pronunciamos, y no ha pasado absoluta-
mente nada.

Brevemente, en esta forma yo quiero de-
mostrar, que esta funcién que tenemos de
reunirnos en sesiones especiales, para estu-
diar el informe que presente el Gobierno,
cuando declara su Conmocion Interior o su
prorroga, es totalmente intatil.

Ahora bien, si usted aplica religiosamente
el articulo 56 del Reglamento, estd obligado
a enviar ese informe a la Comisién Consti-
tucional respectiva, o nombrar una Comisién
Accidental, estableciendo, dice ese articulo,
un término perentorio para que se presente
ese informe, que es 1o que ha faltado en otros
Casos.

Me parece, sefior Presidente, que esta sesion
especial, asi consagrada en el Reglamento, es
una sesion especial muy formal, muy proto-
colaria, porgue definitivamente el objetivo es
totalmente inocuo, desde el punto de vista
juridico, y desde el punto de vista politico.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, toma el uso
de la palabra el honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas:

Muchas gracias sefior Presidente: Para
dejar una constancia, en nombre de la Unién
Patriotica y del Partido Comunista Colombia-~

no, en momentos en que el Gobierno se
prepara para prolongar el Estado de Con-
mocién Interior. El Gobierno se ha propuesto
prorrogar, sin balance, ni examen, el periodo
de Conmocion Interior, lo cual se repetira
después hasta reeditar el execrado Estado de
Sitio Permanente condenado por la opinién
y erradicado por la Constitucion de 1991.
Gracias, senor Presidente.

CONSTANCIA
La prorroga de la Conmocion:

En vez de Conmocion, democracia,
trabajo y paz.

Declaracion del Partido Comunista Colembiane.

El Gobierno ha resuelto prorrogar, sin ba-
lance ni examen, el periodo de Conmocién
Interior, lo cual se repetira después, hasta
reeditar el execrado estado de sitio perma-
nente, condenado por la opinién y erradicado
de la Constitucion del 91.

De esta manera, el Presidente Gaviria con-
tinua y agrava su politica de “guerra total”,
con todas las terribles consecuencias que esto
trae para el pais y para el pueblo.

Nuevos decretos restrictivos de los derechos
fundamentales se suman a la lluvia de me-
didas anteriores. Las operaciones militares
se extienden sin cesar. Un clima Dbélico se
apodera de la vida cotidiana de los colom-
bianos, llevando al extremo los choques ar-
mados, los hechos sangrientos y la tragedia
de la poblacion.

Al panorama de la confrontacién global se
agregan los 61 decretos de la llamada “me-
dernizaciéon” abiertamente inconstitucionales
y que lanzaran a la calle a mas de 30.000
trabajadores, lo que ha suscitado ya los pre-
parativos de importantes jornadas de protesta
nacional. Ante la justa indignacién de la ciu-~
dadania que ve la liquidacién de las empresas
estatales y el crecimiento de la desocupacion,
el Gobierno responde con mayores planes de
represion.

Esto exige cada dia mayores gastos puesto
que se ha fijado la inversién en la guerra
como la prioridad namero uno del Estado. EL
Ejecutivo Nacional exige a los Gobernadores
que cancelen proyectos sociales para finan-
ciar las actividades de la confrontacion inte-
gral. E]l presupuesto oficial destinara este afo
un billén y medio de pesos para financiar la
seguridad, elevada al rango supremo de la
razon de Estado. Es asi como se monta una
aberrante economia de guerra que todo lo
devora, alimentando artificialmente un gi-
gantesco aparato militarista de caracter para-
sitario, mientras las grandes carencias popu-
lares son mas insoportables.

Este rumbo, ligado a la orientacién neo-
liberal de la economia agudiza los grandes
conflictos nacionales v degrada el nivel de
vida, las relaciones sociales y politicas y las
aspiraciones democraticas de nuestrc pueblo.

En su carrera hacia la guerra total y la
crisis social y politiea, el nucleo dirigente se
enfrenta a sectores cada vez mayores, porque
pisotea aspiraciones e intereses legitimos de
todos los estratos sociales. Por eso, la con-
mocién y el “revolcon” en la ciénaga de los
desaciertos, tiene cada vez mas el rechazo,
la protesta y la indignaciéon de organizacio-
nes, partidos, persounalidades y gentes del
comun que aspiran a una Colombia distinta.
Si estas diversas expresiones se acercan en
un propoésito comun, se daran las perspee-
tivas reales de un cambio de politica y de
gobierno. Esa es la gran exigencia histérica
que hoy viven los niicleos democraticos y pro-
gresistas, el movimiento obrero y popular, las
conciencias més esclarecidas y sensatas.

En vez de esa carrera ciega hacia el desas-
tre nacional proponemos una politica de dia-
logo y construccion de un proyecto de demo-
cracia y paz hacia la solucién negociada del
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conflicto armado; una revision de la posicion
econdmica neoliberal, un presupuesto de paz
y no de guerra, para la solucion de los mas
agudos problemas de los trabajadores, em-
pleados, amas de casa, independientes, cam-
pesinos, estudiantes e intelectuales; una
posicion patriotica para la conservacion y
explotacion de los recursos nacionales, inclu-
yendo las nuevas explotaciones petroleras de
Cusiana; un desarrollo progresista de los de-
rechos y garantias participativas de la Cons-
titucion; el reconocimiento de un papel pro-
tagoénico a los sectores populares y las capas
medias en las decisiones de todo orden y en
la conduceion de los destinos nacionales.
Partido Comunista Colombiano, Comité
Ejecutivo Nacional.
Manuel Cepeda Vargas.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 9 de 1993.

Toma el uso de la palabra la honeorable
Representante Ana Garcia de Pechthatl:

Gracias, sefior Presidente: Quiero proponer
a la honorable Mesa Directiva de la Camara,
que me parece mas conducente, de que se
nombre una Comisiéon Accidental para que
estudie el informe, y se le ponga un plazo fijo
para poder ejercer el derecho que nosotros
tenemos de un control politico.

Yo no veo, que sea inocua esta reunion;
considero que el Estado de Excepcion ha sido
declarado por el Gobierno, no en base de que
al Gobierno le dio la gana de declarar la
guerra; son los enemigos de Colombia los que
le han declarado la guerra a nuestro pais.

Si van a preparar un dialogo alguna vez
en nuestro pais, tiene que ser con voluntad
de ambas partes. El Gobierno ha demostrado
su voluntad de didlogo a la guerrilla. La
guerrilla ha demostrado destruccion, des-
amor por Colombia; no estd atacando so-
lamente las Fuerzas Militares; esta destru-
yendo la economia de Colombia y en contra
de indefensos colombianos.

Yo le ruego, sefior Presidente, que se nom-
bre una Comision Accidental para que haga
una evaluaciéon y asi podamos nosotros hacer
un pronunciamiento de rechazo, aqui en el
Congreso, ya que ésta es la tribuna demo-
cratica del pais.

Yo no hablo en nombre de ningin partido,
sino en el de todo el pueblo colombiano, gue
es el que estd sufriendo las masacres que
estamos viviendo todos los dias. Gracias, se-
fior Presidente.

Con la venia de la Presidencia toma el uso
de la palabra el honorable Representante
José Fernando Castro Caicedo:

Gracias, senor Presidente:

Sefior Presidente: el domingo en el Noticie-
ro NTC, al medio dia, una periodista le de-
mostro al pais, como es de sencillo conseguir
dinamita en el Estado ecuatoriano; la perio-
dista llegé a una poblacién del Ecuador,
contacto a una persona en la via publica y le
solicito que le vendieran diez tacos de dina-
mita; estos le fueron vendidos y ella los cu-
brio con una cobija y los paséd por la frontera
ante las autoridades ecuatorianas y colom-
bianas. Posteriormente los entregé a la Bri-
gada, demostrando como estamos atacando el
problema, pero olvidando lo mas simple: le
solicitaria al sefior Ministro de Gobierno, al
sefior Ministro de Justicia y ojala sea posible,
por via diplomatica, se hablara con el Estado
ecuatoriano, para que se le coloque de alguna
manera control a la venta de esta dinamita.

Sefior Ministro de Gobierno: Creo que el
Estado ecuatoriano, con las buenas relaciones
que hay entre los Presidentes de este pais
y nuestro pais, podamos, por lo menos, con-
trolar el trafico descarado que hay de este
producto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Tiene el uso de la p‘alabra el honorable
Representante Jaime Navarro Wolff:

Gracias, seiior Presidente:

Me parece que el aporte de la honorable
Representante Ana Garcia de Pechthlt, en
cuanto gque no es inocuo el mecanismo, sino
importante por la capacidad que tenemos de
crear capacidad en el Congreso, para que
exista el control politico; y no quiere decir,
que el control politico se tenga que entender,
por censura politica, sino para que las Ramas
del Poder Publico estemos informados y acti-
vos frente a los temas importantes del pais.

El Gobierno Nacional, en la aplicacion del
articulo 20 transitorio, le quité y le arrebato
al Congreso de la Republica, una serie de fun-
ciones legislativas, mas aun cuando habia
sobre uno de los temas aqui legislados, pro-
yectos de ley en curso en el parlamento. Me
parece importante, ademas para que este con-
trol politico no se convierta en un debate par-
tidista, se pueda escuchar al sefior Ministro
de Gobierno el dia de hoy, en la presentacion
del informe; que la Mesa Directiva nombre
una comision accidental que estudie el in-
forme y lo proponga a la plenaria de la Ca-
mara para la semana enfrante, en una propo-
sicion que sintetice, tanto el informe como €l
papel que va a cumplir el Congreso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, toma el uso
de la palabra el honorable Representante
Hernando Torres Barrera:

Gracias, seftor Presidente.

He recibido la voceria del Directorio Nacio-
nal Conservador, para dejar una constancia
en la sesion de la fecha y dice:

“El Directorio Nacional Conservador decla-
ra su honda preocupacién por los alcances de
la sentencia proferida por la Corte Cons-
titucional, el dia viernes 5 de febrero, rela-
cionada con la inexequibilidad de algunos
articulos del Concordato vigente, entre el Go-
bierno y la Santa Sede; esta decision de la
Corte significa, crear una inestabilidad en
todo el régimen de los tratados internaciona-
les, con desconocimiento del principio pacta
sumd servanda, de validez universal y de las
normas de la Convencién de Viena, ratifica-
das por Colombia, que dicen:

‘Los tratados deben cumplirse se buena fe
y los paises no pueden desconocer invocando
las disposiciones de su derecho interno’.

En concepto de este Directorio, la mencio-
nada sentencia estd en flagrante oposicién
con la recta interpretacion de la Constitueion
del articulo 241, numeral 10, el cual s6lo con-
cede competencia a la Corte Constitucional
en materia de tratados internacionales, para
su control previo, antes de que ellos hayan
sido ratificados.

En consecuencia, el Directorio considera en
extremo delicada a la doctrina contenida en
dicha sentencia, para la tradicional politica
colombiana de respeto a los tratados publicos;
el Directorio se propone presentar un proyec-
to de acto legislativo por medio del cual se
interprete el mencionado numeral 10, del ar-
ticulo 241 de la Carta Magna, en el sentido
de aclarar, que la competencia de la Corte, en
materia de tratados no puede extenderse a 10s
ya ratificados.

El Directorio invita al Gobierno Nacional, a
las directivas de los partidos asi como a las
personalidades y juristas del pais, para que,
sin distincion de tendencias o grupos, la ini-
ciativa tendiente a despejar la tesis del res-
peto de Colombia a la diligencia integridad de
los tratados internacionales, sea un hecho.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Dice el Presidente: Tiene la palabra
el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Fabio Villegas Moreno:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, sefiores Ministros y amigos periodistas,
sefiores y senoras. Deseo, en primer lugar,

aprovechar esta oportunidad para darle un
saludo al Congreso y en especial a la Camara
de Representantes en mi condicion de Minis-
tro de Gobierno; augurar que el trabajo que
vamos a adelantar durante la segunda parte
del periodo legislativo, va a ser bastante fruc-
tifero, para redundar en proyectos de ley, en
decisicnes de caracter legislativo de gran im-
portancia, para el pais y para la democracia,
y para el desarrollo de la Constitucion de
1991. Conocen ustedes, mejor que yo, la im-
portante agenda legislativa que esta a su
estudio y consideracion. Desde ya, me coloco
a sus o6rdenes en el Ministerio de Gobierno,
con el objeto de que podamos adelantar un
trabajo mancomunado, unido y eficiente, que
nos permita llevar esas iniciativas a leyes de
la Republica.

Esta reunion extraordinaria del Congreso
de la Republica, tanto del Senado y de la
Camara de Representantes, tiene grandes im-
plicaciones en el orden politico y en el orden
institucional de la Nacién; marca un rompi-
miento definitivo, con la vieja estructura de
los Estados de Excepcion. La Asamblea Na-
cional Constituyente, al expedir la Constitu-
cion de 1991 y reglamentar el uso de los esta-
dos de excepcion, planted que éstos deberian
estar sujetos a un permanente control poli-
tico, por parte del Congreso, a diferencia de lo
que existia en la Constituciéon de 1886. El
Congreso, ahora puede reunirse por derecho
propio, con plenitud de sus facultades consti-
tucionales y legales, con el objeto de ejercer
ese control politico, y esto no es una clausula
meramente literaria, el que la Constitucion
afirme que se puede reunir por derecho pro-
pio, con plenitud de sus funciones: implica
que ustedes pueden avocar el estudio como
Congreso, con sus funciones de todas las nor-
mas que ha expedido el Gobierno.

Hemos querido presentar a consideracion
del Congreso, un informe gue resume de una
manera importante los procedimientos, las
decisiones, el analisis, el diagndstico que el
Gobierno hace de la situaciéon de orden pu-
blico y que lo han llevado a prorrogar el
Estado de Conmocion Interior por 90 dias.

Para manejar el orden publico de la Na-
cion, fundamentalmente hemos querido en-
frentar el problema de orden publico a través
de dos estrategias definitivas: Una, la del
fortalecimiento de la justicia; y la segunda,
la del fortalecimiento de la Fuerza Publica.
Simplemente, quiero sefialar, a manera de
prélogo del desarrollo de cada una de estas
medidas, como el Gobierno desde 1990 le ha
dado a estos aspectos, prioridad fundamental
dentro de sus presupuestos; términos reales;
Ios recursos para la seguridad de la Nacién,
han aumentado en un 649, durante 1990-1993,
mientras que los recursos a la justicia se han
incrementado en mas del 1009, durante el
mismo periodo.

Hemos hecho una evaluacion fundamental
de las limitaciones que tenia el Gobierno y
gue tenia la Fuerza Publiea, en materia de la
inteligencia nacional; creiamos y creemos,
que una de las grandes limitaciones que tie-
nen los organismos de seguridad del Estado,
asi como las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional estaban en una deficiente capacidad
de inteligencia que le permitiera preveer los
actos delictivos, asi como de seflalar quiénes
eran los culpables del terrorismo, de la vio-
lencia en todo el pais. Hemos hecho un gran
esfuerzo para fortalecer los organismos de
inteligencia en toda la Nacion.

Las Fuerzas Militares, para enfrentar a la
subversion ha creadoc dos nuevas Brigadas
Moaviles, que vienen actuando en todo el te-
rritorio nacional; nos disponemos a crear una
nueva Brigada Movil gue va a atender las ne-
cesidades de orden publico y de la seguridad
en los Departamentos de Arauca y Casanare;
hemos creado 25 grupos de contraguerrilla en
todo el pais, mientras gue hemos profesiona-
lizado la accion del ejercicio. En 1990, habia
2.000 soldados profesionales a disposicion de
las Fuerzas Militares; hoy le podemos infor-
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mar al pais, que como resultado de la es-
trategia, gue hemos venido adelantando de
fortalecer la accion de las Fuerzas Armadas,
existen mas de 8.000 soldados profesionales a
disposicién de las Fuerzas Militares y los
organismos de seguridad que tienen que ver
con la Policia Nacional.

Uno de los aspectos fundamentales de la
estrategia para el control del orden ptiblico y
para atender las necesidades de la tranqui-
lidad ciudadana, tiene que ver con el fortale-
cimiento de la justicia; hemos encontrado
que, realmente, alli existe una de las mayores
deficiencias en las tareas que adelantaban
los organismos de seguridad.

Adicionalmente, a la Fiscalia General de 1a
Nacién la hemos venido refinando y desarro-
llando todo el acervo juridico que requiere
para cumplir con los propdsitos que necesita
para poder lograr la participacion de la ciu-
dadania y de los colombianos. Inclusive, la
colaboraciéon de delincuentes que quieran aco-
gerse a la justicia y deseen apoyar a la buena
marcha de la administracion de la justicia en
el pais. No hemos olvidado, ni mucho menos
en el Gobierno, la posibilidad y Ia necesidad
de buscar una solucion politica al conflicto
armado. El pais, la Nacion, el propio Con-
greso tienen que ser testigos de los gran-
des esfuerzos que ha adelantando el Gobier-
no Nacional, con el objeto de encontrar esa
solucién politica, de encontrar una solucion
negcciada. Todo el pais conoce la experiencia
de Caracas y de México; sinembargo, estos
anhelos de la Nacidn, esta vocacion generosa
del pueblo colombiano que de alguna manera
ha recogido el Gobierno Nacional, tendra fru-
tes.

En medio del desarrolo de los mecanismos
que ha venido exponiendo para atender las
circunstancias de orden publico, el Gobierno
se vio avocado a enfrentar una situacion de
confrontacion y de ofensiva guerrillera, en
los meses de noviembre y octubre de 1992;
ante esas circunstancias debimos decretar la
Conmocién Interior, mediante Decreto 1793
del 8 de noviembre.

En materia del control sobre el financia-
miento de la subversion, se expidieron varios
recursos, algunos encaminados a controlar el
uso de los elevados presupuestos por parte de
las entidades territoriales, otros decretos des-
tinados a sancionar aquellos contratistas que
transfirieran recursos por intimidacién, o por
cualquier otro motivo, a las organizaciones
delictivas y subversivas, decretos encamina-
dos a sancionar y a llevar a la jurisdiccién de
orden publico o a los jueces regionales, la
comercializacidn y el robo de combustible, a
ejercer un control financiero sobre los ban-
cos, las cuentas que presumiblemente pudie-
ran estar moviendo los abultados recursos del
delito por parte de la subversion y el terro-
risino; obviamente, debo destacar en esta
reunion, el mas importante control a los flu-
jos de dineros hacia el narcoterrorismo y a
la subversion que determiné el mismo Con-
greso.

En materia de comunicaciones, se expidie-
ron decretos tendientes a evitra que la sub-
versiéon o el narecoterrorismo pudieran usar
medios de comunieacién, con el objeto de di-
fundir sus interesse o de agravar la situacion
de orden publico, de colocar en peligro la
vida de ciudadanos y en general del pueblo
colombiano.

Quisiera sefialar, que el uso gue el Gobierno
le ha dado a las facultades del articulo 213
de la Constitucién Nacional, ha estado cefiido
a los preceptos constitucionales; hemos aten-
dido con celo y con cuidado —que de ninguna
manera vamos a violar—, agquellas ordenes
de la Constitucién Nacional, aguellos linea~
mientos que nos obligan a garantizar la pre-
servacion de los derechos humanos.

‘Una, interpelacién, al sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia.
hahla el doctor Héctor Hely Rojas:

Graciag, sefior Presidente:

Seré muy breve en mi intervencion. Sefior
Ministro: Lo veo muy emocionado hablando
de los decretos, v le acabo de oir una frase
que me ha cbligado a esta intervenciéon. Dice
usted: “Y los estamos utilizando y los vamos
a segulr utilizando”. Pues, senior Ministro, ahi
si hay un prcblema de fondo, porgue los de-
cretos se pueden ajustar a los preceptos
constitucionales y defienden unos principios
v unos postulados gue le permiten manejar
crisis y momentos dificiles, de manera ex-
cepcional; y habla usted de la proporciona-
lidad, de la reciprocidad y de la adecuacion
de las medidas a los factores que determinan
la. crisis. Pero no habla de algo mas impor-
tante, sefior Ministro, que es, de la tempora-
lidad ante el terrorismo, ante el narcoterro-
rismo, ante la violencia guerriliera. Tengo que
decirle, con todo respeto, que no estamos
tranquilos los colombianos de ver que por la
mafiana matan tres guerrilleros y por la tarde
cuairo pclicias; y al dia siguiente le va mejor
a la policia y logra matar cinco guerrilleros;
y si no le matan sino un policia, eso no nos
tiene tranquilos.

Sefior Ministro: ¢Hasta cuando nos van a
vender la idea, de que a través de los Estados
de Excepcion y los decretos de Conmocion
Interior, sc va a mantener a la nueva Colom-
bia, la democracia participativa, la del nuevo
pacto de paz, la del concilio y la del nuevo
pacto social de la Constituyente? Sefior Mi-
nistro: Cuando unc inicia la guerra tiene que
tener un calculoe estratégico para saber cuan-
do la va a terminar, o cuando la va a ganar.
sefior Ministro: ¢Diganos si para el Gobierno,
esta guerra es eterna? ¢Esta guerra es per-
petua, esta guerra es para siempre? ¢Nos
acostumbraremos a que cualguier dia nos
moriremos todos los guerrilleros, los policias,
los comprometidos y los indiferentes? ¢O hay
alguna esperanza de que ustedes o ganen la
guerra o renuncien a ella?

Muchas eracias, sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia, toma el uso
de 1a palabra el honerable Representante
Jaime Arias Ramirez:

Sefior Ministro: Deseo hacerle una pregun-
ta. Quiero it en la misma direccion del doctor
Héctor Hely Rojas, ¢de si el Gobierno esta
utilizando esa posibilidad constitucional de
extender e] Estado de Conmocion Interior, por
90 dias? Es mas, la pregunta que se hacen
los colombianos y que desearia transmitirle
al senor Ministro, es muy sencilla: ¢(Qué va
a pasar después de que se agote ya esta
posibilidad? ¢Qué va a pasar mas alla de los
proximos tres meses? (Qué medidas va a
tomar el Gobierno dentro de 90 dias? Para
todos es claro, que en estos 90 dias no se va
a resolver el preblema con el narcoterrorismo
0 con la guerrilla. No discrepo, porque no
tengo la capacidad ni la informacién para
juzgar lcs motivos que tiene el Gobierno en
su intimidad, que ustedes conocen, para pro-
rrogar el Estado de Excepcion o de Conmocion
Interior.

Muchas gracias,
Presidente.

sefior Ministro y seifior

Con 1a venia de la Presidencia, toma el uso
de 1a palabra el honorable Representante
José Fernandoe Castre Caycedo:

Gracias, sefior Presidente:

Sefior Ministro: Qué pena que sea un poco
reiterativo. Sigo con el tema de la dinamita
y como decia antes. lo vimos en un noticiero,
luego facilmente se estd comprando ante los
ojos de las autoridades en Ecuador. En €l in-
forme que usted nos presenta, sefior Ministro,
en las paginas 26, 40, se habla de explosivos;
en la 26 se dice sobre el control de armas y
municiones; en la 40 se habla de que en los

ultimos tres meses se han decomisado 1.244
armas, 110.433 cartuchos, 4.298 kilos de di-
namita y 1.800 tacos de la misma. Insisto,
sefior Ministro, de aué podemos hacer frente
al Estado ecuatoriano, para que logremos
controiarlo también a nivel diplomatico; por-
que de otra manera, no lo podriamos hacer.
La venta de esa dinamita, sefior Ministro,
sabemos doénde esta la fuente, dénde la ven-
den'!

Muchas gracias, sefior Ministro, sefior Pre-
sidente.

Toma el uso de la palabra
el honorable Representante
Marco Tulio Gutiérrez Morad:

Gracias, sefior Presidente.

Por supuesto Presidente y colegas, que des-
de el comienzo, el doctor Dario Martinez,
conto algo evidente. Esta reunion, es de tra-
mite, consagrada en una disposicion de tipo
constitucional, que evidentemente lo que per-
mite, en los términos literales, es recibir el
informe del Gobierno.

Seficr Ministro: Con toda consideracion, es
obligacion del Gobierno responder a la guerra
declarada.

A mi me parece, Ministro, que igualmente
no podemos justificar la decisién de prorro-
gar la conmocién interior; decirle a la socie-
dad colombiana, que la unica alternativa que
tenemos en este momento, es la guerra, como
respuesta a la violencia ciega de la subversion
y del narcoterrorismo.

Esta bien la observacién que ha hecho el
colega Héctor Hely Rojas y el colega Jaime
Arias. ¢Hasta doéonde nos va a alcanzar la
imaginacion, a cambio de los fusiles y del
aparato de la guerra? Por eso, sefior Ministro,
con todo respeto, yo le quisiera solicitar nos
concretara, si el Gobierno estaria dispuesto
a acompafarnos con esta iniciativa, con la
clara seguridad, sefior Ministro y sefior Pre-
sidente, que ese proyecto de ley que vamos a
proponer, sea firmado por la totalidad de los
honorables Representantes que tienen asiento
en la Camara, con el fin de darle al pueblo
colombiano una respuesta siquiera elemental,
de devolver la credibilidad del Estado que le
responde con la guerra, en donde él es inde-
fenso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Toma el us¢ de la palabra el honerable
Representante Jaime Navarro Wolff:

Gracias sefior Ministro, sefior Presidente:

Me sumo a las inquietudes planteadas an-
teriormente por los honorables Representan-
tes Héctor Hely Rojas, Jaime Arias y Marco
Tulio Gutiérrez. Y es que Colombia tiene una
historia de conmocion social y politica que ha
tenido soluciones profundas y no siempre
compartidas por la totalidad de los colom-
bianos; pero si de alguna manera ha generado
algunos espacios nuevos, espacios de iniciativa
y de inventiva politica y de diligencia social y
econdémica para el pais.

Los resuitados, después de 90 dias, sefior
Ministro, son pobres; y eso podia justificar
la razén para que se prolongara, porgue ne-
cesitaria el Gobierno, en un momento dado,
hacer la preparacion del Estado para hacerle
frente a esta situacién. Pero el Gobierno co-
lombiano, ha creado situaciones de inestabi-
lidad del orden publico: la fuga de Pablo
Escubar de la carcel de Envigado, es hoy uno
de los factores de violencia que ha exigido
la declaratoria de los Estados de Excepcion.
Es preocupante, y me apoyo en lo que plan-
teaba el parlamentario Héctor Hely Rojas,
de que se hagan declaraciones terminantes,
lo que necesitamos los colombianos es saber,
en donde nos podemos poner de acuerdo,
mayoritariamente, y en qué aspectos tenemos
que hacer causa comiin.

Hablar de la violencia, del respeto de los
derechos humanos s casi tan irénico eomo
hablar de paz, cuando no se estd haciendo la
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paz. cuando lo que se estd haciendo es la
guerra.

Igualmente el Gobierno Nacional, tiene que
presentar, no solo las acciones de orden ope-
rativo que garanticen basicamente la segu-
ridad, o por lo menos entrar en un camino,
gue nos ayude a transitar por unos organis-
mos de seguridad estables en el pais.

Sefior Ministro: Es muy alta la preocupa-
cién cuande la Alianza Democratica M-19
decidié no continuar en el Gobierno Nacio-
nal, lo hizo, porque no queria comprometerse
con la erratica politica del fortalecimiento
militar, sin resolver ninguin otro de los pro-
blemas de la inseguridad del pais.

Gracias, sefior Presidente.

Toma el uso de la palabra la honorable
Representante Gloria Quiceno Acevedo:

Sefior Ministro: Yo tengo varias inquietudes
gque me gustaria las respondiera en este in-
forme que le esta dando al pais y al Congreso.
La primera y la mas importante creo que es,
una inquietud de muchos colombianos: es que
al articulo 213 de la Constitucién Nacional,
plantea gue el Gobkierno hara uso de los de-
cretos de Conmoci'n Interior; las causas son
para impedir que se extiendan los efectos de
la guerra, del terrorismo, de la violencia, del
narcotraficc y de las acciones de la Coordi-
nadora, como usted ya lo ha sefialado.

Yo aspiro, como congresista, que el Gobier-
no nos entregue una evaluacién, de como se
estan coniurando esas causas mas, cuando
los propios organismos de seguridad como, €s
el caso de la policia, vienen siendo seria-
mente cuestionados por la ciudadania. El se-
gundo interrogante, sefior Ministro: (Qué
puede esperar este Congreso del Gobierno,
cuando usted nos habla del proceso, de que
la policia se estructure, cuando usted sola-
mente nos plantea 800 sanciones o 800 poli-
cias trasladados a otra ciudad? El policia
corrupto lo trasladan de Medellin para Cali;
y el policia corrupto de Cali, lo trasladan
para Barranquilla. Trasladan el problema de
la corrupcion, el probelma de la inmoralidad
de esta institucidon, a todas las ciudades del
pais.

Usted, en su informe, trata de justificar la
guerra del Gobierno contra la Coordinadora
Guerrillera; le ha declarado la guerra a quie-
nes exigimos un dia de paz, como un gesto
que la parlamentaria Ana Garcia de Pechtal
reclamaba, amor por Colombia.

Yo creo que, el Gobierno, también le esta
fallando en este caso concreto, a quienes un
dia decidimos dejar las armas y hacer la paz,
en union de la mayoria de los colombianos.

Yo si creo que hoy hay que hacer un llamado
para que haya una estrategia definitiva de
defensa de la vida de los militantes de Espe-
ranza, Paz y Libertad (EPL), que se reinser-
taron a la vida civil y los estan exterminando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia toma el uso
de la palabra e! honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano:

Gracias, seficr Presidente:

Senior Ministro de Gobierno: Estos decretos
cobijados por la conmocién interior, son muy
importantes. Yo considero que son graves; sin
embargo, en ninguno de esos decretos no apa-
rece un articule indicando, cémo combatir el
enemigo en Colombia.

Veo muchos articulos v muchos decretos
dedicados a ccmbatir el narcotrafico y dedi-
cados a combatir la guerra. Pero ninguno
para combatir el enemigo publico, que no es
ni la guerrilla, ni el narcotrafico, sino 1la
corrupcion y la deshonestidad administrativa.

Gracias, senor Presidente,

Con la venia de la Presidencia toma el uso
de 1a palabra el honorable Representante
Adalberte Jaimes Ochoa:

Gracias, sefior Presidente:

Sefior Ministro: Deseo hacerle una pegueria
pregunta. Considero que existe el tiempo su-
ficiente para iniciar este debate, porque con
estupor debo comentarle, que en el dia de
ayer, el pueblo araucano recibi6 el mensaje
del gobernador en que el Gobierno dice, que
de acuerdo con los decretos expedidos, iba a
recortarle el 209, del presupuesto del afio de
1993; consideramos que no sabemos el motivo
que lleva el Gobierno a escoger unicamente a
Arauca, Casanare y Santander, para recortar-
le el 209, de ese presupuesto. Usted sabe muy
bien, sefior Ministro, que el Departamento de
Araueca, antiguamente Intendencia de Arauca,
es una region olvidada que ha estado por mas
de 200 afios abandonada del Gobierno Nacio-
nal, cuando nosotros perteneciamos mas a
Venezuela gue a Colombia; sin embargo, la
divina naturaleza le concedid el privilegio del
petroleo, e iniciéd su desarrollo con dineros
unica y exclusivamente de las regalias. Sin
embargo, el Gobierno también presenté el afio
pasado el Proyecto de ley numero 127 de 1992
del Fondo Nacional de Regalias, el cual tam-
bién repercute automaticamente en las rega-
lias, de Arauca y Casanare, en su contra.

Muchas gracias, sefior Ministro.

Toma el uso de 1a palabra el honorable
Representante Jairo Clopatosfky Ghisays:

Gracias, sefior Presidente, seflor Ministro.
Deseo ser muy breve: Uusted tocé un tema
muy importante, cuando hablé sobre el mu-
chacho bachiller que quedd invalido, por las
acciones subversivas por la bomba en el Hotel
Travelodge Orguidea Real.

El nombre de é1 es Julian; é1 en ningtin mo-
mento quedd mutilado, sé muy bien que si
quedd invalido. Tuvo una lesiéon a la altura
de la dorsal; estuve en el hospital visitandolo.
Supe que el sefior Presidente de 1a Republica
lo visit6. Lo unico triste de todo esto es, que
después de que el sefior Presidente visito a
este muchacho en el hospital San Ignacio, la
misma familia, una semana después fui yo y
tiene una gran tristeza, en el sentido de que
a este muchacho, se le trate como han sido
tratadas las mismas personas de Medellin,
porque €l también ha sido una victima de la
guerra como muchas personas, de personas
locas y esquizofrénicas y en especial en un
personaje en Colombia, entonces lo que deseo
decirie sefior Ministro, ojala ese trato no so-
lamente quede como un ejemplo de tristeza,
como un ejemplo en que un muchacho mas
que quedd. Hay que darle un soporte, no sola-
mente moral que le dio el Presidente de la
Republica, junto con otros consejeros fueron
alla, sino que también se le apoye desde el
punto de vista econémico; en estos momentos
requiere rapidamente vivir.

La Universidad Javeriana le dio una beca
para poder realizar sus estudios en ese centro,
pero su familia vive en Facatativa; es dificil
porque el padre vive de lo que gana. Afortu-
nadamente Ecopetrol se ha hecho cargo del
costo hospitalario de mas de un millén de
pesos diarios que tiene que cancelar este mu-
chacho, que estd en una rehabilitacién exce-
Iente. El esta estudiando desde la misma cama
del hospital; entonces, para ser breve se-
fior Ministro, el apoyo desde el punto de vista
econdmico debe ser con su vivienda para este
muchacho. Muchisimas gracias, sefior Mi-
nistro, gracias, sefior Presidente.

Con 1a venia de la Presidencia toma el uso de
Ia palabra el honorable Representante
Rodrigo Villalba Mosquera:

Serior Ministro, gracias. No voy a defender
al Gobierno; no tengo razones para defen-
derlo. Tengo una posicion frente al tema. En
primer lugar creo, que el sefior Ministro esta-

ba dandonos un informe sobre las razones que
tuvieron para prorrogar el Estado de Conmo-
cion Interior y lo interrumpimos, desde luego,
que las razones que nos estaba contando es
que no han cambiado las condiciones desde
cuando decretaron el Estado de Conmocién
Interior.

La Comisién que aqui se designe para el
estudio del informe que nos estd presentando
el Gobierno, ojalda quede facultada para en-
trar a hacer un estudio serio y preparatorio
de la reglamentacion de los Estados de Excep-
cion que tenemos que avocarlo el 16 de marzo
préximo.

Gracias, sefior Presidente.
Constancia.

Dejada por los Parlamentarios Jaime Arias
Ramirez, Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
(firmadas), en la plenaria del dia 9 de febre-
ro de 1993.

Constancia presentada por el Representan-
te Manuel Ramiro Veldsquez Arrovave en la
sesion de hoy martes 9 de febrero de 1993.

Ante las normas expedidas recientemente
por el Gobierno afianzadas en la conmocion
interior, me permito dejar como constancia
la voceria de empresarios, médicos, fisiotera-
pistas, odontélogos v frente a la decision de
prohibir por un (1) mes el servicio de busca-
personas en la ciudad de Medellin y el Area
Metropolitana, medida que les perjudica con-
juntamente con los ciudadanos gue requieren
con urgencia sus servicios profesionales.

No entendemos los antioquefios como frente
a la crisis de orden publico que es nacional,
el Presidente Gaviria argumenta que dicho
servicio de comunicaciones es utilizado por
la delincuencia organizada sefialando tan sélo
a Medellin y Antioquia. El orden publico esta
desestabilizado en todo el territorio nacional
y la medida sélo cobija una minima parte del
pais.

Esperan todos los colombianos los resulta-
dos dentro de pocos dias de esa medida y los
medellinenses y anticquefios, que no sea una
medida mas de imagen como las que suele
utilizar el actual Gobierno.

Esta decision gubernamental afecta grave=-
mente a empresarios y profesionales de la me-
dicina en Medellin.

Presentado por,

Manuel Ramiro Velisquez Arroyave
Representante a la Camara
Comision Segunda de Relaciones Exteriores
Comisién Legal de Cuentas.

El Directorio Nacional Conservador declara
su honda preocupacién por los alcances de la
sentencia proferida por la Corte Constitucio-
nal el viernes 5 de febrero relacionada con la
inexequibilidad de algunos articulos del con-
cordato vigente entre el Gobierno y la Santa
Sede.

Esta decision de la Corte Significa crear una,
inestabilidad en todo el régimen de los Tra-
tados Internacionales, con desconocimiento
del principio “pacta sunt-servanda” de validez
universal y de las normas de la Convencién
de Viena, ratificada por Colombia, segin la
cual, los Tratados deben cumplirse de buena
fe y los paises no pueden desconocerlos invo-
cando las disposiciones de su derecho interno.

En concepto de este directorio, la mencio-
nada sentencia estd en flagrante oposicion
con la recta interpretacion del numeral déci-
mo del articulo 241 de la Constitucion, el cual
s6lo concede competencia a la Corte Consti-
tucional, en materia de Tratados Internacio=
nales para su control previo, antes de que ellos
hayan sido ratificados.

En consecuencia, el Directorio considera en
extremo delicado, la doctrina contenida en
dicha sentencia, para la tradicional politica.
colombiana de respeto a los Tratados piblicos.
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El Directorio se propone presentar un pro-
yvecto de acto legislativo por medio del cual
se interprete el mencionado numeral 10 del
articulo 241 de la Carta Politica, en el senti-
do de aclarar gue, la competencia de la Corte
en materia de Tratados no puede extenderse
a los ya ratificados.

El Directorio invita al Gobierno Nacional,
a las directivas de los partidos politicos, asi
como a las personalidades y juristas del pais,
para que sin distineién de tendencias o grupos,
la iniciativa tendiente a despejar la tesis del
respeto de Colombia a la vigencia e intangi-
bilidad de los Tratados Internacionales.

Jaime Arias Ramirez, Presidente.

Lefda en la sesi6on del dia 9 de febrero de
1993.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 9 de 1993.
El seiior Presidente, dice:

Sefior Ministro: Vamos a retomar el debate
en la forma como lo establecen los articulos
213 y 214 de la Constitucion Nacional y el ar-
ticulo 256 del reglamento interno del Congre-
so de la Republica, escuchando al seflor Mi-
nistro para luego determinar la comisién y
terminar la sesion.

Con la venia de la Presidencia, toma la pa-
labra el sefior Ministro de Gobierno Fabio
Viilegas Moreno:

Muchas gracias seiior Presidente. Retomo el
uso de la palabra parg continuar presentan-
dole a la Camara de Representantes, algunos
elementos que consideramos fundamentales
sobre la concepcién que tiene el Gobierno
del uso de los Estados de Excepcién, en
particular aquellos que tienen que ver con la
temporalidad de las normas que se estan ex-
pidiendo en uso de las facultades que nos da
la Constituciéon Nacional.

En primer lugar, que el Congreso deberia
dejar de ser un convidado de piedra en el
estudio, el analisis y la discusiéon de los temas
de orden publico, que era la situaciéon a lo
que lo habia llevado el uso del Estado de Sitio
trazado por la Constitucion del 86; alli la re-
lacion fundamental era entre un gobierno
que decretaba el Estado de Sitio, y la Corte
Suprema de Justicia que se encargaba de velar
por la Constitucion o la exequibilidad de las
normas. Ahora existe un control politico;
existe la posibilidad de un verdadero control
politico por parte del Congreso y por parte
de cada una de las Camaras. El hecho de que
ustedes se estén reuniendo en el dia de hoy,
con plenitud de sus funciones constituciona-
les, es una muestra de esta alternativa que
ofrece la nueva Carta Politica; pero también
al presentar el proyecto del Gobierno a la
Asamblea Nacional Constituyente, indicaba
que la falta de control politico no era la dnica
causa del deterioro que habia producido el
Estado de Sitio.

Si la Nacién viviera en un estado perma-
nente de guerra con otro Estado o con otra
Nacion, creeriamos que esa gradualidad debia
estar presente en el regimen de estados de
excepcion con el objeto de que se pudiera ga-
rantizar a los ciudadanos la vigencia perma-
nente de los derechos fundamentales consa-
grados en la Carta, y que la limitacion a los
mismos debia ser proporcional la necesidad
que tuviera el Gobierno para conjurar las
causas de la crisis; de alguna manera, todos
estos elementos quedaron presentes en la re-
daccion del articulo 213 de la Constitucién de
1991.

Creemos que la orientacion de estos decre-
tos permite que tengan sentido de permanen-
cia en términos generales, y retomo si quieren,
algunos de los elementos de mi exposicion
cuando relataba el contenido de los mismos.

Twania Ao lac Aanvotne actahnn Avinntndas

hacia fortalecer la fuerza publica, estaban
orientadas las instituciones de justicia y a
darle insfrumentos a la Fiscalia General de
la Nacioén para combatir la impunidad.

De esa manera, honorables Representantes,
pretendemos resolver esa diferencia o esa si-
tuacion que ustedes plantean en cuanto a la
permanencia del estado de conmocién inte-
rior; nosotros creemos que aguellos decretos
que son fundamentales para el ordenamiento
legal, deben ser avocados por el Congreso de
la Republica; deben ser estudiados en el ca-
racter de proyecto de ley, para que ustedes a
Ssu buen juicio los analicen, los interpreten y
los involucren dentro del ordenamiento ju-
ridico y los mejoren obviamente, o los enri-
quezcan con su buen juicio y con su buen
criterio.

Han senialado ustedes en distintas inter-
venciones, algo con lo cual obviamente no
puedo estar de acuerdo. Han dicho, que el
Gobierno ha enfrascado al pais y lo ha con-
ducido en una politica de guerra; nada mas
falso. Nosotros en este Gobierno, en primer
lugar, hemos abierto opciones puramente ju-
ridicas frente al problema de la delincuencia;
abrimos una politica de sometimiento a la
justicia, que ha sido utilizada por muchos cri-
minales que en estos momentos estan en las
carceles de Colombia. Pero no solo eso hemos
hecho frente a la subversién; hemos adelan-
tado, tal vez, la politica mas revolucionaria e
innovadora de gue se tenga conocimiento en
la historia de este pais. Hemos hecho conce-
siones, creyendo interpretar el sentimiento
del pueblo colombiano; y fuimos a Caracas y
México. Ofrecimos discutir una agenda y cam-
biar la agenda. Siempre encontramos la ne-
gativa de la guerrilla, que persistia en sus
acciones de violencia. Nada mas ajeno a una
voluntad de guerra por parte del Gobierno;
ademas, ese concepto es absolutamente inade-
cuado; lo que estd haciendo el Gobierno, no
es enfrentar en guerra a nadie en particular:
en guerra se enfrentan los Estados. Lo que
esta haciendo el Gobierno es cumplir la obli-
gacion constitucional de preservar el orden
publico y de enfrentar a aquellos que se pon-
gan al margen de las instituciones y al mar-
gen de la ley.

Los compaifieros del EPL, que han caido en
el territorio de Uraba, debemos defenderlos
fortaleciendo el Estado, para someter a agque-
Hos que estan matando a quienes ahorg par-
ticipan de la democracia; entonces como

vamos a restablecer la paz en ese territorio.
La paz en esa parte del territorio nacional
no es suficiente una voluntad de paz del Go-
bierno; no es suficiente voluntad de didlogo
del Gobierno. Para que el didlogo sea fructi-
fero, para que ese dialogo sea conducente, se
requiere que exista una voluntad de la con-
traparte y esa voluntad de paz, es la que ha,
sido esquiva y le ha sido negada a todo el
pueblo colombiano.

Necesitamos la concordia en Colombia. Va-
mos a continuar hacia el futuro, como hemos
contado en el pasado con el apoyo del Con-
greso de la Republica y con el apoyo del pueble
de Colombia. Estaremos dispuestos, honora-
bles Representantes, a discutir con ustedes,
elementos puntuales de las medidas que adop-
temos en uso de las facultades extraordina-
rias; estaremos dispuestos a participar acti-
vamente en la Comisién que ustedes designen,
Yy que ustedes creen con ese propdsito. Pero
pueden tener la seguridad, de que el Gobierno
va a continuar cumpliendo con su obligacion
constitucional de restablecer el orden, de
restablecer la tranquilidad y de proteger a los
ciudadanos de Colombia en su honra, en sus
bienes, en su tranquilidad.

Muchas gracias.

Dice el seiior Presidente:

Gracias sefior Ministro, en concordancia
con el articulo 256 del reglamento interno del
Congreso, se propone a la Comisién Primera
estudiar el informe rendido por el sefior Mi-
nistro de Gobierno, para entregar los resulta-
dos el dia 16 de marzo. Se levanta la sesion
y se convoca para la misma fecha.

A las seis y treinta (6:30) de la tarde, en
consecuencia el senor Presidente César Pérez
Garcia, levanta la sesién y convoca para el
dig martes 16 de marzo a las cuatro (4:00) de
la tarde, en Santafé de Bogota, D. C.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PR O Y. EC T OSL3.ELLEX

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 1993
Camara.

por medio de la cual se destina minimo el 509

de los bienes y recursos decomisados al nar-

cotrafico en el pais o en el exterior, de ma-

nera definitiva mediante sentencia judicial,

exclusivamente al programa de sustitucién
de cultivos ilicitos.

El Congreso de Colombia,

DECRETA':

Articulo 12 Minimo el 50% de los bienes y
recursos decomisados en forma definitiva, me-
diante sentencia judicial al narcotrafico, en
Colombia o en el exterior, se destinara exclu-
sivamente al programa de sustitucion de cul-
tivos ilicitos, bajo los parametros establecidos
por la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. Si el bien decomisado es un
bien inmueble, se procedera a hacer su divi-
sion o particion si es posible y nose pro-
duce disminucién en el precio total, por el
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matara y se haran las particiones pertinentes
de acuerdo a la ley.

Articulo 2° Las zonas a las cuales se apli-
caran estos recursos, seran las mas afectadas
por el narcotrafico, dentro de los cuales estan
los Departamentos del Caqueta, Amazonas,
Putumayo, Guaviare, Narino, Cauca, Huila,
etc., asi como las demas zonas azotadas, pre-
vio diagnostico de la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes y demas organismos afines.

Articulo 3° Los recursos que se reciban a
titulo de aporte o donacion internacional, se
utilizaran de acuerdo al convenio celebrado
entre el Estado colombiano o su organismo
gestor y el pais donante.

Articulo 4° Esta ley rige desde su sancion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado a la consideracion de la hono-
rable Camara de Representantes, por el sus-
crito,

Luis Fernando Almario Rojas
™o b e Al F o Jd
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EXPOSICION DE MOTIVOS

" Desde la década de los anos 70, se ha in-
crementado notoriamente la respuesta legis-
lativa al problema de la produccién, distri-
bucion y consumo de sustancias que causan
dependencia siquica o fisica, fenomeno cada
vez mas complejo y delicado.

El aumento creciente del consumo en todo
el mundo, el haberse convertido el pais en
uno de los tres mas grandes productores de
la hoja de coca y luego de clorhidrato de co-
caina; la acumulacién de riqueza en mano de
los explotadores del criminal negocio con to-
dos los efectos sociales y culturales que ello
determina; el surgimiento del nefasto feno-
meno del narcoterrorismo y de otras mani-
festaciones delictivas igualmente graves, son
los signos de la Gltima década. A este cuadro
tuvo que hacer frente el aparato estatal, mien-
tras la imagen del pals se iba deteriorando
vertiginosamente por obra y gracia del consi-
derable numero de compatriotas detenidos en
otros paises.

Lamentablemente el pais ha venido su-
friendo las secuelas de la violencia que
ha suscitado el narcotrafico en todas sus mo-
dalidades, dejando a su paso pobreza, mas
violencia y miles de pérdidas humanas ino-
centes en su gran mayoria y en hechos que
ha lamentado el pais entero como es el caso
del avion de Avianca, el carrobomba colocado
en las instalaciones del Depto. Administra-
tivo de Seguridad, DAS, hechos que altera-
ron a la ciudadania colombiana y que colo-
caron al pais como uno de los mas vioclentos
del mundo.

El Estado colombiano se ha venido mos-
trando interesado en erradicar el narcotra-
fico, mediante politicas como es el caso del
programa de sustitucion de cultivos ilicitos,
pero se han tergiversado gran parte de los
dineros y bienes que eran destinados a esta
politica, a entidades diferentes, por lo que
considero de suma importancia volver activar
economicamente estas politicas, ya que una
de las formas de erradicar el narcotrafico
es dandole oportunidad al campesino para
que vuelva a sus labores agrarias tradicio-
nales.

La Constitucion Nacional en su articulo 34
prohibe las penas de destierro, prisién perpe-
tua y confiscacion.

“No obstante, por sentencia judicial, se de-
clarara extinguido el dominio sobre los bie-
nes adquiridos mediante enriquecimiento ili-
cito, en perjuicio del Tesoro Publico o con
grave deterioro de la moral social”.

Con le cual se brinda la oportunidad a las
autoridades colombianas de canalizar recur-
sos, para brindarle al pais una politica eficaz
y lograr con soluciones concretas erradicar o
sustituir el cultivo de hoja de coca, marihuana
y amapola por los productos cultivados tra-
dicionalmente en nuestro pais.

Recursos de gran utilidad, para adelantar el
programa de sustituciéon de cultivos ilicitos,
ya que con el auge del cultivo de la coca en
la década de los anos 70 y dada sus ventajas
economicas, el pequeno y mediano campesino
de la zona sur del pais, que tradicionalmente
venia sembrando café y algunos alimentos
como yuca, platano, maiz y otros, elimino la
produccién de éstos, en su gran mayoria y
se dedico con caracter comercial a cultivar

la coca.

Desde el punto de vista de las condiciones
de vida de la poblacion, esta zona sur, pre-
senta una situacion alarmante y se ha cons-
tatado que debido a la falta de cultivos
alternativos, los agricultores continuan cose-
chando las plantas de coca. De ahi la nece-
sidad de asistencia técnica que permita, no
solo la erradicacion del cultivo de coca y su
sustitucion, sino que garantice un mayor bie-
nestar de los agricultores.

El principal objetivo de este programa es
logicamente el fomento de la produccion
agropecuaria, propendiento de una reduccion
Arécticra v eventual de erradicacion del culti-

De acuerdo con las posibilidades de comer-
cializacion o de transformacién (agroindus-
trial), se identifican los renglones a fomentar,
entre ellos estan: La produccion, comercia-
lizacion, infraestructura y desarrolio comu-
nitario.

Produccién.

Comprende los siguientes objetivos:

— Desarrollo tecnolégico a través de los
proyectos de ajuste tecnoldgico y transferen-
cia tecnologica.

— Incrementar la produccion de recursos
naturales con los proyectos de manejo inte-
gral de microcuentas, desarrollo forestal y
piscicultura.

— Incentivar el crédito para mejorar el de-
sarrollo de la unidad de produccion, a traveés
de las entidades crediticias existentes en ca-
da region.

Comercializacion.

— Fomentar y modernizar los sistemas de
comercializacion, mediante asistencia técni-
ca, construccion y/o mejoramiento de la in-
fraestructura para el mercadeo y equipos
para procesos agroindustriales.

— Vigorizar el crédito a las asociaciones
de productores para mercadeo y procesos
agroindustriales.

— Elaborar un sistema de informacion de
precios y mercadeos.

Infraestructura.

— Ejecutar acciones en los sub-programas
de acueductos y vias.

— Desarrollar el proyecto de dotacién de
organismos de salud (centros y puestos de
salud) y personal paramédicos.

Desarrollo comunitario.

— Ejecutar el programa de organizacién y
capacitacion de la comunidad.

— Implementar acciones en proyectos de
saneamiento de la vivienda rural, desarrolian-
do actividades de construccion y mejora-
miento de la vivienda, planificacién del cre-
dito y asistencia técnica.

Considero de suma importancia el hecho
de desarrollar otros programas de utilidad pa-
ra contrarrestar el fenomeno del narcotrafi-
co y sus secuelas, como es el caso del progra-
ma de rehabilitacién de farmacodependien-
tes, formacion de alumnos, capacitacién de
agentes educativos para el uso creativo del
tiempo libre como estrategia de prevencion
de la drogadiccién ¥ en general de todos los
programas tendientes a prevenir este proble-
ma social.

Presentado a vuestra consideracion,

Luis Fernando Almario Rojas
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de febrero de 1993, ha side presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 195 de 1993,
consu correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Luis Fernando Almario Ro-
jas. Pasa a la Secciéon de Leyes para su tramitacidn.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

RGN IR s INe A oot

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 159 de 1992 Ca-

mara, 110 Senado por medio de la cual se

reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones

Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de
la Constitucién Politica de Colombia.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion hecha
por el senor Presidente de la Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Represen-
tantes, me permito rendir ponencia para pri-
mer debate al proyecto de ley “por la cual se
reorganiza la Comision Asesora de Relacio-
nes Exteriores y se reglamenta el articulo 225
de la Constitucion Politica de Colombia”, cuyo
ponente es el honorable Senador Gabriel Me-

lo Guevara.

Generalidades.

Creo conveniente iniciar la ponencia trans-
cribiendo el articulo 225 de la Constitucion
Politica de Colombia que se proyecta regla-
mentar:

Articulo 22 C.N. “La Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores, cuya composicion sera
determinada por la ley, es cuerpo consultivo
del Presidente de la Republica”.

I.a claridad de la norma no deja dudas so-
bre su fin especifico, cual es el de reglamen-
tar, esta importante comisiéon consultiva del
primer mandatario del Estado para fortale-
cer la politica de relaciones exteriores y apo-
var, en cada caso, las altas responsabilidades
del sefior Presidente en materias que deman-
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Origen legal.

La ley 92 de 1913 le da vida juridica a la
Comision de Relaciones Exteriores, con mini-
mas funciones, propias de la Cancilleria. en
armonia con la época.

La Ley 31 de 1914, restablece por cuatro (4)
anos la comision y se le asigna el estudio de
aspectos territoriales, elaboracion de provec-
tos de cédigos de Derecho Internacional Pu-
blico v Privado para la consideracion de la
Junta Internacional de Jurisconsultos Ame-
ricanos.

La Ley 25 de 1918 (José Vicente Concha),
prorroga la duracion de la Comision, determi-
na la eleccion de sus miembros y les asigna
honorarios. Se refiere también a inhabilida-
des e incompatibilidades.

La Ley 91 de 1992 le da caracter permanen-
te y la cita con el nombre de Comision Ase-
sora del Ministerio de Relaciones Exteriores,
y le asigna funciones especiales, modifica su
composicion, actualiza remuneracion y crea
una Secretaria.

La Ley 25 de 1930, modifica su composi-
cion, nombrando uno (1) por el Senado, uno
(1) por el Ejecutivo para un periodo de dos
(2) anos. Mantiene las suplencias.

Respecto a la obligatoriedad de ser escucha-
da pero no obligatorias sus opiniones, se ha
mantenido desde su creacion y posteriormente
en las Leyes 51 de 1935, 47 de 1939, y en los
Decretos 319 de 1938 (articulo 29), 1300 de
1938 (articulo 25), 3745 de 1950, 1643 de 1953,
158 de 1957 v 1632 de 1960 (articulos 53 y 54).

La Ley 5% de 1962, reorganizo la Comision
Asesora. unificando en un sé6lo texto su com-
posicion y funciones.

La Ley 12 de 1974 (“organica de la Comi-
sion Asesora de Relaciones Exteriores y por
1a enal ce dictan otras disposiciones relacio-
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nadas con el Servicio Exterior”) deroga to-
das las disposiciones sobre la materia.

Integrada la Comisiéon por seis (6) miem-
bros con sus respectivos suplentes, elegidos
tres (3) por el Senado y tres (3) por la Cama-
ra, dejando entre éstos, dos (2) que no per-
tenezcan a la Corporacion.

Estipula los requisitos para ser miembro y
la cita como “Cuerpo Consultivo del Gobier-
no Nacional”, que estudiara los asuntos del
ramo de Relaciones Exteriores que el Gobier-
no someta a su consideracion y emitird con-
cepto sobre ellos, que no sera de obligatorio
cumplimiento para el Gobierno.

Sus conceptos versaran principalmente so-
bre negociaciones diploméaticas y celebracicn
de tratados publicos: Programas de las con-
ferencias internacionales, proyectos de ley
sobre materias del ramo; limites terrestres y
maritimos, espacio aéreo, mar territorial y
zona contigua, plataforma continental y de-~
claratoria de guerra, medidas para la segu-
ridad exterior y tratados de paz.

También faculta la ley a la Comisién para
ejercer vigilancia sobre el cumplimiento de
la Carrera Diplomatica y Consular, homologa
el periodo de los miembros de la Comision a
los de las Camaras que los hayan elegido, pe-
ro continuardn en el ejercicio de sus funcio-
nes mientras no hayan sido reemplazados.

El Gobierno senalara los emolumentos de
los miembros que no sean del Congreso y crea-
ra cargos necesarios para su funcionamiento,

La Ley 53 de 1982, incluye en su composi-
ci6n a los senores ex-Presidentes de la Repu-
blica elegidos por voto popular, manteniendo
el namero de miembros anterior, seis (6) ele-
gidos tres (3) por el Senado y tres (3) por la
Camara. Cuatro de los cuales deberan per-
tenecer al Congreso Nacional, expresando su
preferencia para que estos seis miembros sean
escogidos por las Comisiones Segundas de
ambas Camaras.

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

El honorable Senador Gabriel Melo Gue-
vara, ilustre impulsor de este proyecto de
ley, presenta, en su exposicion de motivos,
la necesidad de desarrollar en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores el princi-
pio de la participacion nacional, que no par-
tidista, dada la naturaleza de los temas a
tratar que son de incumbencia de todos los
colombianos.

No discute la norma constitucional que le
defiere al Ejecutivo su competencia en el
manejo de la politica exterior, pero enfatiza
la conveniencia de convertir la Comisién en
el foro ideal para la formacion de los con-
sensos nacionales en aras de los intereses del
pais en sus relaciones internacionales.

Destaca la falla principal de la institucion,
cual es la no definicion de la naturaleza de
la Comisién, si es un cuerpo asesor o “una
reunion de distinguidas personalidades, oca-
sional y con caracter puramente informa-
tivo”.

El Constituyente del 91, advirtiendo la
importancia de este elemento consultivo del
senor Presidente de la Republica, elevo su
reorganizacion a norma constitucional, y en
cumplimiento del articulo 225 de la Carta,
le compete al Congreso desarrollar y com-
poner este instrumento fundamental para los
intereses exteriores del pais, con criterio na-
cionalista. Para que como cuerpo consultivo
del primer mandatario, le asesore, aclarando
que sus conceptos deberan ser tenidos en
cuenta por el Ejecutivo, antes de cualquier
toma de decisiones en las materias corres-
pondientes y contentivos de la presente ley,
mas no de obligatorio cumplimiento.

Hace una clara exposicién del contenido
del articulado del proyecto, de la composicion
de la Comision, de las materias. y asuntos de
consulta, de las reuniones, incompatibilida-
de: e inhabilidades, del periodo de sus fun-
ciones, y de los honorarios y la Secretaria

Asi mismo, insiste en la aprobacion del
proyecto de su iniciativa basandose en seis
(6) razones, que al examinarlas evidencian
la seriedad, el sistematico estudio de sus an-
tecedentes, la necesidad de su pronta eva-
cuacion, y en general, los amplios beneficios
que su aprobacion generara en el desarrollo
de las politicas de Relaciones Exteriores y
de los intereses internacionales del pueblo
colombiano.

HEs oportuno destacar la brillante partici-
pacion del honorable Senador doctor Enrique
Gomez Hurtado, ponente en el primero y se-
gundo debates al proyecto en la Camara Alta,
que enriquecio y dio amplio espectro a la
oportuna iniciativa.

Con el 4nimo de ampliar el cubrimiento
de los aspectos senalados en el articulo 39
(funciones), se complementa el numeral 49
para cobijar taxativamente los elementos te-
rritoriales de zona economica exclusiva y
orbita geoestacionaria, de tanta importancia
en el lenguaje del Derecho Internacional.

Asi mismo, se aclara el concepto en el pa-
ragrafo del mismo articulo, en el sentido de
que cuando haya negociaciones en curso, el
Gobierno procedera a informar a la Comi-
sion Asesora. y no cuando éste considere per-
tinente, porque ya el articulado expresa “la
obligatoriedad” para el Ejecutivo de escu-
char las opiniones de la Comision sin que
éstas sean imperativos para su ejecucion.

Respecto al articulo 5% del proyecto, creo
conveniente acoger el propuesto por el ho-
norable Senador Enrique Gomez (ponente
en la Camara Alta), al referente a las reu-
niones, toda vez que la naturaleza juridica
de la Comision, como elemento asesor del
senor Presidente, y la “obligatoriedad” de
ser escuchada senala que las reuniones ordi-
narias serdn convocadas por 1o menos una (1)
vez cada dos meses y las extraordinarias, en
cualquier tiempo, por convocatoria del Pre-
sidente de la Republica o del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Esta norma ajusta adecuadamente la re-
Jaciéon que debe existir entre el primer man-
datario y la Comision Asesora, dandole ver-
dadera funcionalidad y razén de ser y no
como aparece en el texto definitivo del Se-
nado, que otorga al Presidente de la Repu-
blica la posibilidad de no convocarla, si no
lo considera pertinente, hecho que diezma
la naturaleza de la Comision y ésta no ten-
dria sentido si no se establecen los canales
formales para su desarrollo y eficiente ges-
tibn como cuerpo consultivo.

Con estas pequenas modificaciones que
anexo (1), y con base en el analisis anterior,
comedidamente me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 110 de 1992 Senado, 159 Camara de 1992,
“por la cual se reorganiza la Comision Ase-
sora de Relaciones Exteriores y se reglamen-
ta el articulo 225 de la Constituciéon Politica
de Colombia”, con las modificaciones pro-
puestas.

A vuestra consideracion,

Oscar Loépez Cadavid, Representante a la
Camara, Departamento del Guaviare y Miem-
bro Comision Segunda, Ponente primer de-
bate.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

proyecto de ley ntimero 110 de 1992, honora-
ble Senado de la Republica, “por la cual se
reorganiza la Comision Asesora de Relacio-
nes Exteriores y se reglamenta el articulo
225 de la Constitucion Politica de Colombia”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 32 El numeral 4° del articulo 39,
quedara asi:

Limites terrestres v maritimos, espacio
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forma continental, zona econdémica exclusi-
va y Orbita geoestacionaria.

Faragrafo. El paragrafo del articulo 39,
quedara asi:

Cuando haya negociaciones en curso, el
Gobierno procedera a informar a la Comisiéa
Asesora de Relaciones Exteriores sobre cl
particular.

Articulo 5° El articulo 5
quedard asi:

Reuniones. La Comision tendra dos tipos
de reuniones: Ordinarias, por lo menos una
vez cada dos meses, por convocatoria del Pre-
sidente de la Republica; extraordinarias, en
cualquier tiempo, convocatoria del Presider:-
te de la Republica- o del Ministro de Rele-
ciones Exteriores. Estas Gltimas podran se-
sionar sin la presencia del Presidente de la
Republica.

del proyecto,

i

El resto del articulado quedara igual.
De los honorables Representantes,

Oscar Lopez Cadavid, Representante a la
Camara Departamento del Guaviare, miem-
bro Comisiéon Segunda. Ponente primer de-
bate.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 110 de 1992, Cama-
ra, “por la cual se establecen principios para
el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Santafé de Bogota, D. C., febrero 17 de 1993
{

Doctor

RODRIGO VILLADA MOSQUERA

Presidente

Comisiéon Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Ref. Ponencia para primer debate proyecto
de ley ntimero 110 de 1992 —Camara—,
“por la cual se establecen principios para
el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”.

En atenciéon a la especial deferencia de la
honorable mesa directiva de la Comisién Pri-
mera Constitucional de la Cimara de Repre-
sentantes, me ha correspondido la honrosa
tarea de rendir informe para primer debate
del proyecto de ley presentado por el sefior
Ministro de Hacienda, doctor Rudolf Hommes
R., tendiente a establecer los principios para
el ejercicio del control interno de las entida-
des y organismos del Estado, de vital im-
portancia para el desarrollo eficaz de los
preceptos constitucionales, orientados a mo-
dernizar la administraciéon del Estado.

Por tal motivo, me permito presentar po-
nencia favorable al proyecto en mencion, con
algunas modificaciones que considero perti-
nentes para mayor comprension de la norma.

Consideraciones generales.

La Constitucion Politica de 1991, en su
afan modernizador de todas las instituciones
que constituyen la estructura del Estado, pre-
ceptiia en su articulo 209, la obligacion de las
entidades de la administraciéon, en todas las
ramas del Poder Publico, de contar con un
sistema de control interno que atribuya la
responsabilidad de su operacién y funciona~
miento a las directivas estatales.

Efectivamente, se encamina este proyecto
de ley sobre lso principios, sistemas y me-
canismos de control interno en las entidades
del Estado, a consolidar una gerencia publica
en la que, la totalidad del proceso administra-
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gquienes deberan ahora responder integra-
mente por los resultados de las entidades a
su cargo. Ello conlleva a un reconocimiento
de la autonomia del gestor, a quien soélo se le
podra exigir resultados en la medida en que
se le otorgue cierta libertad de accién.

En este sentido el mismo Presidente de la
Republica, doctor César Gaviria Trujillo, du-
rante la II Sesién Ordinaria de la Asamblea
General de la Organizacion Latinoamericana
y del Caribe y Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (Nov. 4 de 1992), puntualizé refi-
riéndose a este proyecto de ley: “IEste control
interno rebasa la concepcion clasica del con-
trol sancionatorio o negativo, y se constituye
en una herramienta gerencial de primer
orden que permite generar la informaciéon
necesaria para la continuidad del proceso
administrativo, revaluando los planes origi-
nales, introduciendo los correctivos del caso
v haciendo posible la obtencién de metas pre-
establecidas.

El Gobierno esta convencido que el sistema
de control interno, concebido como parte de
las tareas que corresponde realizar a los ad-
ministradores, solo podra ser eficaz en la
medida en que responda a las caracteristi-
cas especificas en cada unidad. Por ello, el
proyecto del Gobierno prevé que cada entidad
disefie su propio sistema, obviamente en con-
sonancia con los principios y directrices in-
cluidos en la iniciativa, remitiendo el examen
y evaluacidn de esos sistemas a los organis-
mos de control fiscal. Es decir, a las contra-
lorias, que asumen plenamente su papel como
organismos de evaluacion y control externo
del Estado”.

Entre los principios rectores que deben re-
gir la administracion puablica y que fueron es-
tudiados por la Comisién Quinta de la Asam-
blea Nacional Constituyente, se propuso la
eliminacién del control previo por parte de las
entidades fiscalizadoras, situacién a la cual
se habia adelantado ya la norma legal en el
ano de 1990, cuando a través de la Ley 53
eliminé dicho control, que no sélo entorpecia
la gestién administrativa, sino que propicia-
ba el fenémeno de la corrupcién administra-
tiva, permitiendo una clara coadministracion
entre los responsables de la administracién y
el ente fiscalizador, diluyendo responsabilida-
des y dejando serias dudas sobre la hones-
tidad de los procesos administrativos. Esta
anomalia se subsana ahora con la introduc-
cion del sistema de contrel interno ejercido
por las mismas entidades responsables de la
gestion administrativa.

Al exigirse la presencia del sistema de con-
trol interno, se dota indudablemente a la
administracion publica de elementos para la
evaluacion y retroalimentacion de su gestién
fiscal, se fortalece el principio de responsabi-
lidad en cabeza de los administradores y se
previene la posible co-administracion por par-
te de los organismos de control, facilitando a
los distintos 6rganos del Estado decidir sobre
la conveniencia y oportunidad de todos los
actos inherentes al ejercicio del poder.

Como resultado se logra una administra-
cién responsable y comprometida en la pre-
vencion de fraude, malgasto y abuso, decidida
en la bisqueda de economia, eficiencia y efi-
cacia en su gestion, desligandola de una
funcién de control externo universal y redun-
dante, para poder permitir la independencia
suficiente que deberd acudir a los organismos
de control para el examen posterior que les
compete, a la luz de la nueva Constitucién
Politica.

CONTENIDO DEL PROYECTO
— Definicion y concepcion general:
El proyecto en su articulo primero preten-
de no soélo establecer una definicién lo mas

precisa posible que haga precisién sobre el
objeto de éste, sino presentar ademéas una

claridad sobre el marco filos6fico dentro del
cual debe descansar todo el sistema de control
interno y sus principios rectores.

— Campo de aplicacion:

En la Comisiéon Primera Constitucional de
la Camara de Representantes, se consideré
oportuno sefalar de manera enunciativa a
qué entidades y organismos publicos se apli-
caria la ley, y se estimé que se debe aplicar
en todos los organismos y entidades de las
ramos del Poder Publico en sus diferentes o6r-
denes, asi como la organizacion electoral, los
organismos de control, las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, las socieda-
des de economia mixta asimilables a empre-
sas industriales y comerciales del Estado y
al Banco de la Reptblica. Con ello se aporta
claridad en lo que se refiere al universo de
entidades publicas que deben contar con sis-
temas de control interno.

— La responsabilidad en cabeza
del representante legal:

Recogiendo el espiritu de la norma consti-
tucional, la responsabilidad de control inter-
no recae en la maxima autoridad del orga-
nismo o entidad correspondiente e igualmente
en los jefes de cada una de las dependencias
de las entidades y organismos, respecto de la
calidad, eficiencia, eficacia de los métodos y
procedimientos de control interno.

Esta obligacién de origen econstitucional
permite el perfeccionamiento de la funcién
administrativa y reconoce que el control es
un importante elemento de direccion de las
empresas, al alcance de todos los niveles.

Las autoridades de los distintos estamentos
v niveles de la administracién piblica pueden,

.en el marco del proyecto, contratar los servi-

cios de control interno, pero esos contratos
no podran ser permanentes.

— Objetivos de] sistema:

Atendiendo a los principios constituciona-
les que deben caracterizar la gestién admi-
nistrativa de las entidades publicas, se hace
necesario fijar unos minimos objetivos hacia
los cuales debe orientarse la organizacién y
puesta en marcha del sistema de control in-
terno, dejando en claro que éstos pueden ser
mas amplios a medida que se vaya tecnifi-
cando y modernizando la administracion.

— Designacion del auditor interno:

La figura de un asesor, coordinador o au-
ditor interno, garantiza la eficacia de la im-
plantacién de los sistemas de control interno
al interior de las entidades y la independen-
cia que les debe asistir en sus evaluaciones y
verificaciones imparciales con el fin de asegu-
rar que el auditor interno pueda ejercer sus
funciones con toda independencia mental y
administrativa, por ello la designacién del
mismo recae en el nivel mas alto de la orga-

nizacién.
— Calidades del auditor interno:

El proyecto presentado por el Gobierno fue
modificado en lo relativo a las calidades del
auditor interno, a quien se le exige ademas
de idoneidad técnica, no encontrarse inhabi-
litado ni encontrarse unido por vinculo de
matrimonio o unién permanente ni de con-
sanguinidad, afinidad o tnico civil con quie-
nes intervienen en su designacion, o desem-
pefian cargos de autoridad o manejo en la
correspondiente entidad u organismo.

— Funciones del auditor interno:

Con el objeto de ser mas didacticos en la
presentacion de la funcién propia del asesor,
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lo que pudiéramos denominar un catalogo ge-
neral de funciones, sin querer significar por
ello que ellas agotaren la tarea asignada a
tan importantes funcionarios.

Con el objeto de ser mas didacticos en la
presentacion de la funcion propia del asesor,
coordinador o auditor interno, se ha elabora-
do lo que pudiéramos denominar un catilogo
general de funciones, sin querer significar por
ello que ellas agotaren la tarea asignada a
tan importantes funcionarios.

— Valor probatorio de los informes del au-
ditor interno:

Con la perspectiva de facilitar la 4gil admi-
nistracion de procesos disciplinarios, adminis-
trativos, judiciales y fiscales, los informes
elaborados por el auditor intermo serviran
como prueba de dichos procesos.

Cordialmente,

Gonzalo Gaviria Correa
Pomnente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

* Articulo 1?2 Corresponde al articulo 2° del
Proyecto de ley. Se redefine el concepto de
control interno, para una mayor claridad. Asi
mismo, se deja consignada la concepcién ge-
neral del control interno a la cual deberan
sujetarse las entidades del Estado.

Por ultimo, se adiciona un paragrafo que
contempla los eriterios y técnicas sobre los
cuales se debera orientar la organizacion del
control interno en las entidades y crganismos
del Estado.

Este articulo quedara asi:

Articulo 19 Definicion del control interno.
Se entiende por control interno el sistema in-
tegrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de ve-
rificacién y evaluacién adoptados por una en-
tidad para que, formando parte del ciclo ad-
ministrativo, garantice razonablemente que
todas las actividades, operaciones, actuacio-
nes, asi como la administracién de la infor-
macién y los recursos, se realicen de acuerdo
con las leyes, dentro de las politicas preseri-
tas v los objetivos v metas programados. To-
do lo anterior de acuerdo con los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publici-
dad y valoracién de costos ambientales.

En consecuencia el control interno deberd
concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todes los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a
aquellos que tengan responsabilidad de man-
do.

Parigrafo. El control interno se expresara
a través de las politicas y directrices anroba-
das por los niveles de direccién y administra-
cién de las respectivas entidades y se cum-
plird y desarrollard en toda la escala de la
estructura administrativa, mediante la ecla-
boracién y aplicacién de técnicas de dirececién,
verificacion y evaluacion, de regulaciones ad-
ministrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion,
y de programas de seleccion, induccién y ca-
pacitacién de personal.

* Articulo 2°2 Se inserta este articulo, en
el que se precisa el campo de aplicacién de la
presente ley, estableciendo expresamente los
arcanismons v entidades suietos a ella.
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Articulo nuevo:

Articulo 2° Campo de aplicacién. La pre-
sente ley se aplicara en todos los organismos
y entidades de las ramas del Poder Publico
en sus diferentes 6rdenes, asi como en la
organizacion electoral, en los organismos de
control, en las empresas industriales y comer-
ciales del Estado, en las sociedades de eco-
nomia mixta en las cuales el Estado posea el
909% o mas de capital social y en el Banco de
la Republica.

* Articulo 3° Corresponde a la fusién de
los articulos 39, 5° v 8° del Proyvecto de ley.
Con una concepeién mas técnica y concreta
sobre la responsabilidad del control interno,
en cuanto pretende éste hacer una mayor
precision sobre los responsables del control
interno y su correspondiente implementacion.

En cuanto a la contratacion del sistema de
control interno, se recoge en parte lo esta-
blecido en el proyecto de ley en su articulo 89,
pero con la necesaria modificacion de esta-
blecer que, esa contratacion se haga previo
concurso piblico, con lo que se esta aseguran-
do eficiencia, y transpareneia en la escogen-
cia de empresas privadas. Se mantiene asi
mismo el plazo establecido por el paragrafo
incluido en el proyecto inicial.

Este articulo quedard asi:

Articulo 3° Responsabilidad del control in-
terno. El establecimiento y desarrollo del
sistema de control interno, en los organismos
y entidades ptiblicas sera responsabilidad del
representante legal correspondiente. Asi mis-
mo, la aplicaciéon de los métodos y procedi-
mientos al igual que la calidad, eficiencia y
eficacia del control interno, también seran
de responsabilidad de los jefes de cada una
de las dependencias de las entidades y orga-
nismos.

De igual forma vy, en desarrollo del articu-
lo 269 de la Constitucién Politica, los repre-
sentantes legales de las entidades, podran
contratar con empresas privadas colombianas
seleceionadas a través de concurso publico,
el servicio de la organizaeion del sistema de
control interno, el ejercicio de las auditorias
internas o la evaluacién de los sistemas de
control interno existentes. Estos contratos
no podran ser permanentes.

Se exceptian para esta facultad a los or-
ganismos de seguridad y defensa nacional.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispues-
tc en el presente articulo, los representan-
tes legales tendran un plazo de 12 meses, a
partir de la vigencia de la presente Ley, para
ceterminar, complementar e implantar el
sistema de control interno en sus respecti-
vos organismos o entidades.

Asi mismo, quienes ya ejerzan algun tipo
de control interno deberan redefinirlo en los
términos aqui establecidos.

* Articulo 4° Se considera necesario in-
sertar este nuevo articulo, toda vez que, para
la eficaz aplicacién de esta Ley, es funda-
mental establecer unos objetivos que atien-
dan no solamente a los principios filoséficos
propios de la esencia del control interno,
sino a los principios constitucionales de la
nueva Carta.

Articulo nuevo:

Articulo 4° Objetivos del sistema de con-
irel interno. Atendiendo los principios cons-
titucionales que deben caracterizar la admi-
nistracién plblica, el disefio v desarrollo del
sistema de control interno se orientara al
fegro de los giguientes objetivos fundamen-
tales:

a) Proteger los recursos de la organiza-
cidn, buscando su adecuada administracién
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, eficiencia y
economia en todas las operaciones, promo-
viendo y facilitando la correcta ejecucién de

las funciones y actividades definidas para
el logro de la misién;

¢) Velar porque todas las actividades y re-
cursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de su mision;

d) Garantizar la correcta evaluacion ¥y
seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabili-
dad de la informacioén y sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para preve-
nir los riesgos, detectar y corregir las des-
viaciones que se presenten en la organiza-
cion y que afecten el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control
interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h) Garantizar que la entidad disponga de
procesos de planeaciéon y mecanismos ade-
cuados para el disefio y desarrollo organi-
zacienal, de acuerde con su naturaleza y ca-
racteristicas.

* Articulo 5° Se inserta este nuevo ar-
ticulo en donde se fija en cabeza de los re-
presentantes legales, la obligacion de velar
por el establecimiento formal de un sistema
de evaluaciéon y control de gestiéon, de con-
formidad con las caracteristicas de la entidad
y sin desatender lo establecicdo en el articulo
343 de la Constitucion Politica.

Articulo nuevo:

Articulo 5° Evaluacion y control de ges-
tion de las organizaciones. Como parte de la
aplicaciéon de un apropiado sistema de con-
trol interno el representante legal en cada
organizaciéon debera velar por el estableci-
miento formal de un sistema de evaluaciéon
y control de gestion, segun las caracteristi-
cas propias de la entidad y de acuerdo con
lo establecido en el articulo 343 de la Cons-
titueion Nacional y demaéas disposiciones le-
gales vigentes.

* Articulo 6° Corresponde al articule 1°
del proyecto de ley. Con una redaeciéon mas
apropiada, relativa a los sujetos encargados
de verificar y evaluar la organizaciéon y
marcha del sistema de control interno, Se
consagra ademas un paragrafo, con el que
se hace precision sobre los mecanismos de
verificacion y evaluaciéon del control interno.

Este articulo quedara asi:

Articule 6° Auditores internos. Para la
verificaciébn y evaluacion permanente del
sistema de control interno, las entidades es-
tatales designaran como asesor, coerdinador,
auditor interno o similar, a unm funcionario
plblico que sera adscrito al nivel jerarquico
superior y designado en los términos de la
presente Ley.

Paragrafo. Como mecanismo de verifica-
cién y evaluaciéon del control interno se po-
dran utilizar las normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas, evaluaciones de gestion
u otros mecanismos modernos de control que
impliquen mayor tecnologia, eficiencia y se-
guridad.

* Articulo 7° En atencién a la compleji-
dad de las entidades v organismos del Esta-
do, se establece este articulo que busea ha-
cer precision sobre la forma de designar a
los sujetos encargados de verificar y eva-
lvar el control interno, de acuerdo con la
estructura de cada entidad u organismo.

Articulo nuevo:

Articulo 72 Designacion del auditor inter-
no. El asesor, coordinador, auditor interno
o quien haga sus veces seri designado en
atenciéon al siguiente procedimiento:

a) En la administracién central del ni-
vel nacional, ministerios, departamentos ad-
ministrativos y deméis organismos o en-

tidades que carezcan de consejo o junta
directiva, por el representante legal;

b) En los establecimientos publicos, em-
presas industriales y comerciales del Esta-
do, empresas de economia mixta y demas
organismos o entidades del nivel nacional,
que en su estructura administrativa consi-
deren la existencia de consejos o juntas di-
rectivas, por éstos, de candidatos presen-
tados por el respectivo representante legal;

¢) En la Rama Legislativa, por las co-
rrespondientes mesas directivas de Senado
y Camara;

d) En la Rama Judicial, por el Consejo
Superior de la Judicatura;

e) En la Fiscalia General de la Nacion,
por el Fiscal General;

f) En la Procuraduria General de la Na-
cién, por el Procurador General;

g) En la Contraloria wenerai de la Re-
publica, por el Contralor General;

h) En el Banco de la Republica, por la
Junta Directiva del Banco, de candidatos
presentados por el Gerente General;

i) En la Organizacién Electoral, por el
Consejo Nacional Electoral;

j) En la administracion central de los
departamentos, por el Gobernador respecti-
vo. En los establecimientos piblicos, empre-
sas descentralizadas y empresas de econo-
mia mixta de caracter departamental, por
las correspondientes juntas o consejos di-
rectivos, de candidatos presentados por los
respectivos gerentes o directores;

k) En las asambleas departamentales, por
la mesa directiva;

1) En las contralorias departamentales,
por las correspondientes asambleas, de can-
didatos presentados por el respectivo con-
tralor;

m) En los municipios, por el concejo mu-
nicipal, de candidatos presentados por el
alcalde correspondiente, excepto aquellos con
poblacién y presupuesto inferiores a quince
mil (15.000) habitantes y quince mil (15.000)
salarios minimos mensuales, respectivamen-
te, en los cuales podra ser desempenado di-
cho cargo por los correspondientes jefes o
directores de planeaciéon municipal o quienes
hagan sus veces. Ast mismo, en las entida-
des descentralizadas de cardcter municipal
que posean juntas o consejos directivos, por
éstos, de candidatos presentados por los res-
pectivos gerentes;

n) En las contralorias municipales, asi
como en las auditorias y revisorias de las
entidades descentralizadas, por los respecti-
vos concejos municipales de candidatos pre-
sentados por los correspondientes contralo-
res, auditores o revisores.

Paragrafo. El auditor interno o quien ha-
ga sus veces, contarid con el personal que
le asigne el jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones.
La seleccién de dicho personal no implicara
necesariamente, aumento en las plantag de
cargos existentes.

* Articulo 8° Corresponde al articulo 49
del proyecto de ley. Se pretende aqui esta-
blecer con mayvor claridad, las calidades a
exigir para el desempefio de dicha funcion;
ademds, se inserta un paragrafo con el cual
se faculta a las diferentes entidades u or-
ganismos para que de acuerdo con la natura-
leza de su gestién, exija requisitos especi-
ficos,

Este articulo quedari asi:

Articulo 89 Calidades. Para ser asesor,
coordinador, auditor interno o similar, de
organismos o entidades del Estado se re-
quiere:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. Acreditar titulo universitario en cual-
quier area del saber, cuvo pénsum académi-
co contemple el estudio de materias en
cerecho, ciencias econdmicas, contables, fi-
nancieras, de la ingenieria o administracion.
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3. Contar con experiencia profesional no
inferior a un ano.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en
los numerales segundo y tercero de este ar-
ticulo, la entidad respectiva podra exigir
requisitos especificos, de acuerdo con la na-
turaleza de su gestion.

* Articulo 99 Se incluye aqui un minimo
de inhabilidades que se consideran indispen-
sables para el desempefio del cargo de quien
ha de ejercer Ia funcién de asesor, coordina-
dor o auditor interno.

Articulo nuevo:

Articulo 9° Inhabilidades. No podra ser
asesor, coordinador, auditor interno o simi-
lar, quien:

1. Se halle en interdiceién judicial, inha-
Lilitado por una sancién disciplinaria, sus-
pendido en el ejercicio de su profesién o haya
sido exeluido de ésta.

2. Tenga vinculo por matrimonio, union
permanente o de parentesco en segundo gra-
do de consanguinidad, primero de afinidad
o Unico civil con la persona o personas que
tengan que ver con su designacién, o con
guienes desempefien cargos de autoridad o
manejo en la correspondiente entidad.

* Articulo 10. Corresonde al articulo 6°
del proyecto de ley. Se redefinen las funcio-
nes buscando una mayor concordancia con
los principios establecidos en los deméas ar-
ticulos aqui consignados. Se incluye asi mis-
mo, un pardgrafo que pretende evitar la
posible confusion con lo que tradicionalmen-
te se denominaba control previo.

s

Este articulo quedara asi:

Articulo 10. Funciones de los auditores in-
ternos. Seran funciones, entre otras, de ase-
sor, coordinador, auditor interno, o similar
las siguientes:

1. Planear, dirigir y organizar la verifi-
cacion y evaluacion del sistema de control
interno,

2. Verificar que el sistema de control in-
terno esté formalmente establecido dentro
de la organizacion y que su ejercicio sea in-
trinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, aquellos
que tengan responsabilidad de mando.

3. Verificar que los controles definidos
para los procesos y actividades de la organi-
zacion se cumplan por los responsables de
su ejecucion y en especial que lag areas o
empleados encargados de la aplicacion del
réoimen disciplinario ejerzan adecuadamente
esta funcion.

4. Verificar que los controles asociados
con todas v cada una de las actividades de
Ja organizacion, estén adecuadamente defi-
nidos, sean apropiados v se mejoren perma-
nentemente, de acuerdo con la evoluciéon de
la entidad.

5. Velar por el cumplimiento de las leyes,
normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyvectos y metas de la orga-
nizacion y recomendar los ajustes necesarios.

6. Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los siste-
mas de informacion de la entidad y recomen-
dar los ajustes que sean necesarios.

7. Fomentar en toda la organizacion la for-
macion de una cultura de control que contri-
buya al mejoramiento continuo en el cumpli-
miento de su mision,

8. Mantener permanentemente informado
al representante legal y en general a los di-
rectivos acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de las
debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento.

9. Verificar que se implanten las medi-
das correctivas recomendadas.

10. Las demas que le asigne el jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con el ca-
racter de sus funciones.

Paragrafo. En ningin caso, podra el ase-
sor, coordinador, auditor interno o quien
haga sus veces, participar en los procedimien-
tos administrativos de la entidad a través
de autorizaciones o refrendaciones.

* Articulo 11. Corresponde al articulo 7°
del proyecto de ley. Se reestructura con una
mayor claridad en el concepto y en la redac-
cion. Se suprime el inciso final.

Este articulo quedara asi:

Articulo 11. Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno, Los organismos
y entidades a que se refiere el articulo segun-
do de la presente Ley deberan establecer al
mas alto nivel de la jerarquia un comité de
coordinacion del sistema de control, de acuer-
do con la naturaleza de las funciones propias
de la organizacion.

* Articulo 12. Corresponde al articulo 9°
del provecto de ley. Para evitar confusiones
se suprime la primera parte y se conserva
todo lo relativo al valor probatorio de los
informes del auditor.

Este articulo quedara asi:

Articulo 12. Informe de los auditores. Los
informes de los asesores, coordinadores, au-
ditores internos o quienes hagan sus veces,
tendran valor probatorio en los procesos dis-
ciplinarios, administrativos, judiciales y fis-
cales en que las autoridades pertinentes asi
lo soliciten.

* Articulo 13. Corresponde al articulo 10
del proyecto de ley. Se suprime la parte per-
iinente a la derogatoria de los articulos 12
y 13 de la Ley 43 de 1990, por considerarse
lesivo al ejercicio de la profesion del conta-
dor publico del pais, regulado por dicha ley.

.

Este articulo quedara asi:

Articulo 13, Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su promulgacicn
y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Gonzalo Gaviria Correa
Ponente.

PROYECTO DE LEY 110 DE 1992 CAMARA

“por la cual se establecen principios para el

eiercicio del control interno en las entidades

y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 12 Definicion del centrol interno.
Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y
el conjunto de los planes, métodos, princi-
pios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad para que, formando parte del
ciclo administrativo, garantice razonable-
mente que todas las actividades, operacio-
nes, actuaciones, asi como la administracion
de la informacién y los recursos, se realicen
de acuerdo con las leyes, dentro de las poli-
ticas prescritas y los objetivos y metas pro-
gramados. Todo lo anterior de acuerdo con
los principios de igualdad, moralidad, efi-
ciencia, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales,

En consecuencia el control interno debera
concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de
las funciones de todos los cargos existentes
de la entidad, v en particular de las asigna-
das a aquellos que tengan responsabilidad
de mando.

Paragrafo. El control interno se expre-
sard a través de las politicas y directrices
aprobadas por los niveles de direccion y ad-
ministracion de las respectivas entidades y
se cumplird y desarrollara en toda la escala
de la estructura administrativa, mediante la
elaboracion y aplicacion de técnicas de direc-
cion, verificacion y evaluaciéon, de regu-
laciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de
informacién, y de programas de seleccion,
inducecién y capacitacion de personal.

Articulo 22 Campo de aplicacion. La pre-
sente Ley se aplicara en todos los organis-
mos y entidades de las Ramas del Poder Pu-
blico en sus diferentes dordenes, asi como la
organizacién electoral, en los organismos de
control, en las empresas industriales y co-
merciales del Estado, en las sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea
el 90% o mas de capital social y en el Banco
de la Repiblica,

Articulo 3° Responsabilidad del control
interno. El establecimiento y desarrollo del
sistema de control interno, en los organis-
mos y entidades publicas serd responsabilidad
del representante legal correspondiente. Asi
mismo, la aplicaciéon de los métodos y proce-
dimientos al igual que la calidad, eficiencia
y eficacia del control interno, también seran
de responsabilidad de los jefes de cada una
de las dependencias de las entidades y or-
ganismos.

De igual forma y en desarrollo del articu-
lo 269 de la Constituciéon Politica, los repre-
sentantes legales de las entidades podran
contratar con empresas privadas colombia-
nas seleccionadas a través de concurso pu-
blico, el servicio de la organizacion del sistema
de control interno, el ejercicio de las audito-
rias internas o la evaluacion de los sistemas
de control interno existentes. Estos contratos
no podran ser permanentes.

Se exceptiian para esta facultad a los or-
ganismos de seguridad y defensa nacional.

Paragrafo. Para log efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, los representantes
legales tendran un plazo de 12 meses, a par-
tir de la vigencia de la presente Ley, para
determinar, complementar e implantar el sis-
tema de control interno en sus respectivos
organismos o entidades.

Asi mismo, quienes ya ejerzan algan tipo
de control interno deberan redefinirlo en los
términos aqui establecidos.

Articulo 4° Objetivos del sistema de con-
trol interno. Atendiendo los principios cons-
titucionales que deben caracterizar la admi-
nistracion publica, el disefio y desarrollo del
sistema de control interno se orientara al
Ioglzro de los siguientes objetivos fundamen-
tales:

a) Proteger los recursos de la organiza-
cién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, eficiencia y eco-
nomia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la correcta ejecucién de las
funciones y actividades definidas para el lo-
gro de la mision;

¢) Velar porque todas las actividades y
recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de su misién;

d) Garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestién organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabili-
dad de la informacion y sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para preve-
nir los riesgos, detectar y corregir las des-
viaciones que se presenten en la organiza-
cion y que afecten el logro de sus objetivos;
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¢) Garantizar que el sistema de control
interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h) Garantizar que la entidad disponga iie
procesos de planeacién y mecanismos ade-
cuados para el disefio y desarrollo organiza-
cional, de acuerdo con su naturaleza y carac-
teristicas.

Articulo 5° Evaluacion y control de ges-
tién de las organizaciones. Como parte de la
aplicacién de un apropiado sistema de con-
trol interno el representante legal en cada
organizacion debera velar por el estableci-
miento formal de un sistema de evaluacién y
control de gestidn, segtin las caracteristicas
propias de la entidad y de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 343 de la Constitu-
c¢ion Nacional y demas disposiciones legales
vigentes.

Articulo 6° Auditores internos, Para la ve-
rificacion y evaluaciéon permanente del sis-
tema de control interno, las entidades esta-
tales designaran como asesor, coordinador,
auditor interno o similar, a un funcionario
publico que sera adserito al nivel jerarquico
superior v designado en los términos de la
presente Ley.

Paragrafo. Como mecanismo de verifica-
cion y evaluacién del control interno se po-
dran utilizar las normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas, evaluaciones de gestion
u otros mecanismos modernos de control que
impliquen mayor tecnologia, eficiencia y se-
euridad,

Articulo 7° Designacion del auditor in-
terno. El asesor, coordinador, auditor inter-
no o quien haga sus veces sera designado en
atencién al signiente procedimiento:

a) En la administracion central del nivel
nacional, ministerios, departamentos admi-
ristrativos y demdis organismos o entidades
que carezean de consejo o junta directiva,
por el representante legal;

b) En los establecimientos publicos, em-
presas industriales y comerciales del Esta-
do, empresas de economia mixta y demaés
organismos o euntidades del nivel nacional,
que en su estructura administrativa consi-
deren la existencia de consejos o juntas di-
rectivas por éstos, de candidatos presenta-
dos por el respectivo representante legal;

¢) En la Rama Legislativa, por las corres-
pondientes mesas directivas de Senado y Ca-
mara;

d) En la Rama Judicial, por el Consejo
Superior de la Judicatura;

e) En la Fiscalia General de la Nacidn,
por el Fiscal General;

f) En la Procuraduria General de la Na-
cioén, por el Procurador General;

g) En la Contraloria General de la Re-
publica, por el Contralor General;

h) En el Banco de la Republica, por la
Junta Directiva del Banco, de candidatos
presentados por el Gerente General;

i) En la Organizacion Electoral, por el
Consejo Nacional Electoral;

1) En la administracion central de los de-
partamentos, por el Gobernador respectivo.
En los establecimientos plblicos, empresas
descentralizadas y empresas de economia
mixta de cardcter departamental, por las
correspondientes juntas o consejos direc-
tivos, de candidatos presentados por los res-
pectivos gerentes o directores;

k) En las asambleas departamentales, por
la mesa directiva;

1) En las contralorias departamentales,
por las correspondientes asambleas, de can-
didatos presentados por el respectivo con-
tralor;

m) En los municipios, por el concejo mu-
nicipal, de candidatos presentados por el al-
calde correspondiente, excepto aquellos con
poblacion y presupuesto inferiores a quince
mil (15.000) habitantes y quince mil (15.000)
salarios minimos mensuales, respectivamen-
te, en los cuales podra ser desempeiiado di-
cho cargo por los correspondientes jefes o
directores de planeacion municipal o quienes
hagan sus veces. Asi mismo, en las entida-
des descentralizadas de caracter municipal
que posean juntas o consejos directivos, por
éstos, de candidatos presentados por los res-
pectivos gerentes;

n) En las contralorias municipales, asi
como en las auditorias y revisorias de las
entidades descentralizadas, por los respecti-
vos consejos municipales de candidatos pre-
sentados por los correspondientes contralo-
res, auditores o revisores.

Paragrafo. El auditor interno o quien ha-
ga sus veces, contara con el personal que le
asigne el jefe del organismo o entidad, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones.
La seleccion de dicho personal, no implicara,
necesariamente, aumento en las plantas de
cargos existentes.

Articulo 8% Calidades. Para ser asesor,
coordinador, auditor interno o similar, de
organismos o entidades del Estado se re-
quiere:

1. Ser ciudadano colombiano en ejerci-
cio.

2. Acreditar titulo universitario en cual-
quier area del saber, cuya pénsum académico
contemple el estudio de materias en derecho,
ciencias econdémicas, contables, financieras,
de la ingenieria o administracion,

3. Contar con experiencia profesional no
inferior a un afio.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en
los numerales segundo y tercero de este ar-
ticulo, 1a entidad respectiva podra exigir re-
quisitos especificos, de acuerdo con la natu-
raleza de su gestion.

Articulo 9° Imhabilidades. No podra ser
asesor, coordinador, auditor interno o simi-
lar, quien:

1. Se halle en interdiceién judicial, inha-
bilitado por una sancién disciplinaria, sus-
pendido en el ejercicio de su profesion o ha-
va sido excluido de ésta.

2. Tenga vinculo por matrimonio, unién
permanente o de parentesco en segundo gra-
do de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil con la persona o personas que
tengan que ver con su designacion, o eon
quienes desempefien cargos de autoridad o
manejo en la correspondiente entidad.

Articulo 10. Funciones de los auditores in-
ternos. Seran funciones, entre otras, de ase-
sor, coordinador, auditor interno o similar
las siguientes:

1. Planear. dirigir y organizar la verifi-
cacién y evaluacion del sistema de control
interno.

2. Verificar que el sistema de control in-
terno esté formalmente establecido dentro
de la organizacion v que su ejercicio sea in-

trinseco al desarrollo de las funciones de to-
dos los cargos y, en particular, aquellos que
tengan responsabilidad de mando.

3. Verificar que los controles definidos
para los prccesos y actividades de la orga-
nizacién se cumplan por los responsables de
su ejecuciéon y en especial que las areas o
empleados encargados de la aplicacién del
régimen disciplinario ejerzan adecuadamen-
te esta funcion.

4. Verificar que los controles asociados
con todas y cada una de las actividades de Ia
organizacion, estén adecuadamente definidos,
sean apropiados y se mejoren permanente-
mente, de acuerdo con la evolucion de la en-
tidad.

5. Velar por el cumplimiento de las le-
yes, onrmas, politicas, procedimientos, pla-
nes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes nece-
sarios.

6. Verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los siste-
mas de informacion de la entidad y recomen-
dar los ajustes que sean necesarios.

7. Fomentar en toda la organizacion la
formacién de una cultura de control que con-
tribuya al mejoramiento continuo en el cum-
plimiento de su misién.

8. Mantener permanentemente informado
al representante legal y en general a los di-
rectivos acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de las
debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento.

9. Verificar que se implanten las medidas
correctivas recomendadas.

10. Las demas que le asigne el jefe del or-
ganismo o entidad, de acuerdo con el caric-
ter de sus funciones,

Paragrafo. En ningun caso podra el asesor,
coordinador, auditor interno o quien haga
sus veces, participar en los procedimientos
administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones.

Articulo 11, Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno. Los organismos
y entidades a que se refiere el articulo 2°
de la presente Ley deberan establecer al mas
alto nivel de la jerarquia un Comité de
Coordinaciéon del Sistema de Control, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones
propias de la organizacion.

Articulo 12. Informe de los auditores. Los
informes de los asesores, coordinadores, au-
ditores internos o quienes hagan sus veces,
tendran valor probatorio en los procesos dis-
ciplinarios, administratives, judiciales y fis-
cales en que las autoridades pertinentes asi
lo soliciten.

Articulo 13, Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion
Y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Proposicion:

Désele primer debate al Proyecto de ley
ntimero 110 de 1992 Camara, “por la cual se
establecen principios para el ejercicio del
control interno en las entidades y organis-
mos del Estado y se dictan otras disposicio-
nes”, de acuerdo con el pliego de modifica-
ciones que se adjunta.

Cordialmente,
Gonzalo Gaviria Correa
Ponente.



